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ITPON3BOAA BMOETAHOAA HA
I'YCTOM COKY 3 ®ABPUIKE HIEREPA
ITPIMJEHOM COJEBA SACCHAROMYCES
CEREVISIAE

ITerap Aukuh'

Cakerak

Euepeuja buomace mpenymuo donpurocu ca 9-13% y ykynHoj csemckoj
eHepeuju. Teurna 01020pUBa ¢y AAMEPHAMUBA Y2 b0BOOOHUHHUM (POCUAHUM
20puBUMA. JeOHO 00 2AABHUX IMEHHUX OL020PUBA je eMAHO0A 000UjeH NOCHYNKOM
pepmenmayuje (buoemanor), Koju ce ycneuwsHo npoouja Ha mpyuuime
MpaHcnopmHux 2opusd. buoemanoa je MoOepaH u3Bop eHepauje, Koju
npeodcmaB.vd 3HAYAJHY 3GMEHY IMEYHUM (POCUAHUM 20PUBUMA (HAPmML) U,
Y CMewl ca 2acoBUMaA, 3amMeHy npupooHom 2acy. Cmamwemwe ynompeobe
HeoOHOBLUBUX U3BOPA eHepelje, 3aje0HO Ca 000 bULAHeM CHAH A HUBOIHE
cpeduHe, 0Ba Cy 3HAHAJHA pa3Ao02a 3a YBoletbe OL0emaHoAd Kao eHep2eHmda.
Tpoussoomwa buoemanora, Kao CyNCmumyeHma 3a (pOCUAIHA 20puBa 000uja
NPUMAm CBeMcKUx pasmepad, Kako U3 eKOHOMCKUX MAKO U U3 eKOAOUIKUX
pasioza.

Buoemaroa ce Moye npoussecmu U3 CBUX CUPOBUHA Y KOjuMa uma wehepa,
a Koje npousBoOHU MUKpoopeanusmu (bakmepuje, KBacyu) Mozy 0a MemaboAruuLy
UL Y KOjuMa uma noiucaxapuoa (wehep, ckpob, yeayro3a) Koju ce Moy
pasepadumiu 00 MOHOCAXapuod, a NOmoM MemaboAUcamu y OU0emaHoA.

OBaj pao npedcmasia jedaH cezMeHmM Y CBEOOYXBAMHOM UCHUMUBAIWY
mozyhHocmu npou3Boomwe OUoemaHoAd U3 Meljynpou3Booa u Hycnpoussood
npepade wiehiepre pene y Hauem pe2uory. Fbe2os yumw je ymsplusawe ymuyaja
npumere pasiusumux cojesa ksacya Cayyxapomyyec yepesucuae Ha npoyec
pepmenmanuje eycmoe coka us pabpuxe uiehepa.

Kmyune pujeun: 5uoemaros, 2ycmiu cok, MUKPOOp2aHu3M, hepmenmayuja,
oecmuiayuja

1 Bucoxa 1mkoaa ,Banja Luka College®, petar.likic@blc.edu.ba
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Abstract

Biomass energy currently contributes 9-13% to the total global energy
supply. Liquid biofuels are an alternative to hydrocarbon fossil fuels. One of
the main liquid biofuels is ethanol obtained through fermentation (bioethanol),
which is successfully penetrating the transportation fuel market. Bioethanol
is a modern energy source that significantly replaces liquid fossil fuels (oil) or,
when mixed with gases, substitutes natural gas. The reduction of non-rene-
wable energy sources, along with the improvement of environmental conditi-
ons, are two significant reasons for introducing bioethanol as an energy sour-
ce. The production of bioethanol, as a substitute for fossil fuels, is gaining
prominence on a global scale for both economic and ecological reasons.

Bioethanol can be produced from all raw materials containing sugars that
can be metabolized by production microorganisms (bacteria, yeasts), or from
polysaccharides (sugar, starch, cellulose) that can be broken down into mono-
saccharides and then metabolized into bioethanol.

This work represents one segment in a comprehensive examination of the
possibilities for producing bioethanol from by-products and waste products
of sugar beet processing in our region. Its aim is to determine the impact of
using different strains of the yeast Saccharomyces cerevisiae on the fermenta-
tion process of thick juice from the sugar factory.

Keywords: Bioethanol, thick juice, microorganisms, fermentation, disti-
lation

XEMUJCKUN CACTAB N1 ITPEPAAA IIE'REPHE PEIIE

Xemujcku cacTaB ehepHe pere MO>Xe 3HaTHO A2 Bapupa y 3aBUCHOCTU
0A HM3a YCAOBA Kao LITO Cy: COPTa llehepHe pelle, CacTaB 3€MAMNIITA, yCAOBU
BereTauyje 1 Ap. Tako ce cappaj caxapose, Ka0 OCHOBHE KOMIIOHEHTE OA
MHTepeca 3a pousBoAwy uehepa, kpehe usmeby 12% u 25%.

IllehepHa pena ce yobuuajeHo cacToju op 75% Boae 11 25% cyBe martepuje.
Behu aeo Boae, oxo 72,1% ce Haaa3M y BaKkyoAaMa IapeHXMMCKUX heanja.
Y ®0j cy pacTBOpeHe opraHcKke 1 MuHepaAHe marepuje. OBaj pacTBop ce
Ha3/Ba HOPMAaAHH COK pelle U pera ra CaAp>XKu y KOAMUMHM oA 92,1%. Mamwa
KOAMUVHA BOA€, OKO 2,9% y OAHOCY Ha Macy pelle, He yAa3) y CacTaB COKa,
jep je XMAPaTHO Be3aHa 32 CPXX pelle U Ha3MBa ce Be3aHa BOAA.

Oa YKyIIHe KOAMYMHE CYBMX MaTepuja liehepHe pere, Ha caxapo3y OTIaaa
17,5% p0K je 7,5% cyBa MaTepuja OCTaAlX jeAliberba Koja ce HaAase y3
caxapo3sy U Koja ce Ha3uBajy Hemehepu. Aeo Hemehepa, oko 2,5% y opAHOCY
Ha peIly je paCTBOPEH U 33jeAHO Ca BOAOM M CaXxapoO30M YAa3M Y CacTaB
HOPMAAHOT COKa, AOK HEpaCTBOPHMX Helllehepa, Koju YiHe Cp>X perle, MMa
5% y oaHOCy Ha weny macy (Iymuh u cap, 1994).
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TEXHOAOHLIKU ITOCTYITAK ITPEPAAE HIEREPHE PEIIE

TexHOAOIIKM TOCTYIIAK pepaAe liehepHe pere je KoHTMHYaAaH. OaBuja
ce 1o ¢azama npoiieca Koje cy Meh)ycCoOHO IToBe3aHe y TEXHOAOIIKY LIEAVHY.
ITopea OCHOBHOT TEXHOAOIIKOT ITPOLieca TPOM3BOAbe liiehepa, TEXHOAOTMja
obyxBaTra nmomohHe rpoliece u onepauyje y IOroHMMa 3a IIPOU3BOAY
eHepruje, TOMONHMX MaTepujaAa 1 AOPaA€ HY3IIPOM3BOAQ.

OCHOBHM TEXHOAOLIKM IIOCTYIAK IIPOM3BOAbE Ilehepa MoXe Ce IOAEAUTH
y mecT ¢asza 1o caeaeheM XpOHOAOILIKOM PEAOCAEAY :

1. Ilpunpema mehepHe perne 3a ekcTpakuujy, Audysujy. Obyxsara:
MCTOBAp pelle Y pelHe KaHaAe, U3ABajambe IIpuMeca Op pelle, Ipambe
wehepHe perne, pesame mehepHe perne.

2. Excrpakuyja mehepa us pezanana perne, audysuja. [Tpouec pudysuje
M3BOAM Ce y IIPOTUBCTPYjHOM TOKY perie 1 Bope. Aa Ou AOIIAO AO
Audysuje mehepa Mopa ce paspylnTy HaTMBHA CTPYKTYpa heauja,
HITO Ce MOCTIKe 3arpeBameM. OBaj Ipoliec ce Ha31Ba IAA3MOAM3A U
oABHUja ce Ha TemIiepaTypu oA oko 75°C. VI3 maa3MoAn3MpaHux
pe3aHalja, YCAeA pasAMKe y KOHLleHTpalyjama, mehep audysujom
npeAasy U3 TKUBa perie y COK.

3. Yumheme coka. Llun unimhera je, ocum ykaamamwa Heuehepa, 1 pa
ce A0OMje COK YMjy ce CacTaB IPU Ad,»0j TEPMUUKOj 00paAl, yrlapaBamby
U KpucTaausauujy, Hehe MemwaTu.

4. KoHueTtpucame, ynapaBamwe coka. OTKAamameM BOAE 13 PETKOTI COKa,
KoH1leHTpauuje 10-15% cyse MaTepuje, A0OMja ce I'yCTH COK KOHLIEHTpaliyje
60-65% cyBe MaTepuje. EBeHTyaAHe IpOMeHe XeMIjCKOT cacTaBa COKa
y TOKY yIlapaBaiba Ce OTA€A3jy y TOpacTy cappykaja 00jeHrx MaTepuja,
peayKyjyhux mehepa u aakaautera coka.

5. Kpucraamsaumja caxapose. I'yctu cok je Hezacuhenu pacTBop Koju ce
yIapaBameM AOBOAM Y 00AacT nmpecuheHOCTU Ma ce MpoLecoM
KpMCTaAM3allvje N3ABaja caxaposa, a y 3acuheHoM pacTBOpY, MaTUMHOM
cupyIy, 3a0CTajy Helehepu.

6. Aopapa kpucraaa. lllehep ce cymm y poTaoHUM MAY KOMOPHUM
cyumapama Ao 0,03% Baare.

Aeo dabpuke y KojeM ce 0ABUjajy pBe yeTupu dese mpolieca 1 Aobuja
MeDhyIpou3BOA-TYCTM COK Ha31Ba Ce ,,CUPOBU A€0’, AOK CE APYTU A€O IIOTOHA,
y KOjeM Ce 13 I'YCTOT COKa AA/»OM IPEPAAOM A0OMja prHAAHM TPOU3BOA —
KOH3YMHU KPUCTaA, Ha3uBa , padpuHepuja

Op momMohHMX ITOTrOHa, HETTIOCPEAHO BE3aHMX 3a MPOLieC TPOU3BOAE
wehepa, Tpeba momeHyTu caeaehe:

1. TloroH 3a IpOM3BOAY IIApE U EAEKTPUYHE EHEPIHje ,, eHepraHy
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2. TloroH 3a MpoM3BOAY KPEUHOT MAEKA 1 CATYPALIMOHOT raca, ,KpedaHy’,
3. IloroH 3a AOpaAy UBAY>KEHMX pe3aHalia, , cylapy

OTKAamameM BOAE U3 PETKOT COKa, AOOMja ce I'yCTY COK KOHLieHTpaLuje
60% A0 65% cyBe matepuje. V13 100 kr mwehepHe pere Ao061ja ce mpoceaHo
oxo 130 Kr peTKOr COKa 13 Kojer ce ynapaBamweM Aobuja 30 Kr rycTor coka,
IITO 3HAYM A2 Ce Y TOKY KOHLleHTpaluje orrapu oko 100 xr Boae/100 xr
mehepHe pere. ['ycTu cok, KoHLeHTpauuje 60% A0 65% cyBe matepuje, je
He3acuheH pacTBOP; OH Ce AapUM YIIapaBabeM AOBOAM Y 00AacT npecuheHocTy,
KOja je MOBOMHA 3a KpUCTaAM3aLujy caxapose. Llum xpucraausanyje je pa
ce mWITO KpahuM NMOCTYNKOM M3ABOjU LITO YMCTUjU KpUcTaa mehep u Aa
3aABY CUPYII, MeAaca, cappxu mro matwe uehepa (Ilyumh u cap., 1994.)

TEXHOAOIIKN ACITEKTU ITPON3BOAIBE
BNOETAHOAA

Pa3Boj TEXHOAOLIKMX ITOCTYIIAKa 32 IPOM3BOAIY OMOETAHOAQ Y CBETY
Teye y ABa IpaBLa:

+ TpPOM3BOAIA OMOETAHOAA 3a TIpeXpaMOeHy UHAYCTPU)Y,

e TIPOM3BOAIA OMOETaHOAQ KAO FOPMBA U CMPOBMHE 33 XEMUjCKY

VHAYCTpPUjy.

IIpema cBeTCKMM TPEHAOBMMA €BUAEHTHO je CTarHMpame, Ma 4ak U
olajAame MPOM3BOAE OM0eTaHOAQ HAMEHEHOT ITPOM3BOAKY AAKOXOAHMX
nuha, nako je paHuju pasBoj 610 yCMepeH UCKAYIMBO Y TOM MPaBLLy.
VInTeH3uBMUpamwe NMPOU3BOA-E €TaHOAA KA0 IOPMBa HAMETHYAO je HOBe
crieuduyHe 3aXTeBe y pa3Bojy oBe TexHoaoruje (bapac u cap, 1996).

TexHoAOIHMja MpOM3BOAKE OMOETaHOAR U3 XKUTapuLa U ehepHe pere
paHuje ce pa3Bujasa ca LuseM A0OMjarba eTaHoAa pexpaMbeHe AU
dapmarieyTcke uncrohe 360r mwerose ynorpede y npousBoawy muha nau
dapmanuju. AaHalmba MPOU3BOAKA OMOETaHOAQ Ca LMAEM TIPUMeEHe Kao
rOpUBa HAMETHYAQ je Ber0BY allCOAYTHU3aLHjy. Aa 611 ce MOCTUrAa KOHKYPEHTHOCT
ca 1IeHOM HadTe TeXM Ce LITO PALMOHAAHMjOj, OAHOCHO jeBTUHjOj IIPOM3BOAIL.
Ilpu TOoMe ce MOpajy MCITYHUTU CaBPE€MEHM 3aXTeBU IITeAe MPUPOAHUX
pecypca ¥ MMHMMM3allMja IITeTHOT yTHUL[aja TEXHOAOIIKOT MpolLieca Ha
JKUBOTHY CDEAUHY.

Paunonaamsanyja npoleca Npom3BoAbe €TaHOAA IIOAPA3yMeBa [I0CTU3abe
Behe eHepreTcke epUKaCHOCTY Y A€AY IIpUIIPeMe CHPOBMHA, AeCTHAALje,
pexTUdUKaLMje 1 ATICOAYTH3ALMje eTaHOA], Y3 HE Matbe 3HAYajHY PaLiIOHAAUBALIjY
cyllema CIIOPEAHUX NMPOU3BOAA. Y CMUCAY paliOHaAM3allyje mpoueca He
Matbe je 3HauyajHa ynoTpebda jeBTMHUjuX 0MOO0OHOBAUBUX CMPOBMHA K0 U

10



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

ynorpeba meby- u Hy3-npousBoAa TPAAMLIMOHAAHMX MTpeXpaMOeHnx
TEXHOAOTI'Mja KaO CMPOBMHE 32 IIPOM3BOAKY €TAaHOAA.

Capalrmba MHAYCTPUjCKa IIPOM3BOAbA €TAHOAA je 3aCHOBaHA HAa AAKOXOAHO]
¢dbepmenTanyju mwehepa 6umHOr nopekaa npaheHa nspBajarbeM eTaHOAQ
IyTeM AecTHAaLyje. Y 3aBUCHOCTH OA II0Aa3He OM/pHE CHPOBMHE, PA3AVIKY)Y
ce mpolecu AoOujarba jeAHocTaBHMX Liiehepa 13 e, a Koje KBacal] y TOKY
dbepmeHTaLMje MOXe AQ ycBOju. [Ipon3BoAtba O10eTaHOAA TOAPYKABA PA3BOj
TpU TEXHOAOILKe TaaTdopMme. [IpBa je TpapuLMOHAAHA ABOCTeIIEHA KOHBEP3Lja
O61oMace y eTaHOA, Koja YKmyuyje ouiehepemwe u pepmenTtanujy. Apyra je
AvpekTHa pepmeHTalMja OroMace myTeM UCTOBpeMeHOr oluieheperwa u
dbepmenTanyje. Tpeha, koja ApacTUYHO Metba IPUCTYII IPOAYKLIMjU 01O TAHOAQ,
yKnyuyjyhu Tepmmaky o6paay 6uomace pa 6u ce poo6uan X, u LIO, n3 xojux
ce cuHTeTH3Yyje eTaHoA. KapakrepucTuaHo 3a cBe Tpu maardopme je Aoobujare
€TAHOAQ, KOjJ Ce IPOLIeCOM ACTHAALIMj€ M3ABAja Y MAKCMMAAHOj KOHLIEHT paLyju
0A 96%, Aok ocTaaux 4% unHu Bopa. AnicoaytHu (100%) eTaHOA ce He MOKe
AOOKTM caMo AecTAaLMjoM, Beh je 3a TO TOTPeOHO MPUMEHUTI U AEXMAPATALIN)Y.
AopaBamweM 5% OoTpOBHE CYIICTaHLle ClipevyaBa ce beropa ynorpeba y
npousBoAY aakoxoaHux nuha (bapac u cap, 1996).

IMTPON3BOAHN MNKPOPOTAHN3MU

Y pabpukama eTaHoAa Tpoliec hepMeHTalMje TPAAULIVIOHAAHO Ce U3BOAY
npuMeHoM KBacaua: Cauixapomyluec Lepesucuae, CLxmusocalixapoMyiec
nom6e 1 Kayysepomyuec cit (Mojosuh u cap, 2007).

EduxacHocT npoueca pepmeHTaLMje 3aB1UCH 0A 1300pa MPOKU3BOAHOT
mukpoopranusma. OH Tpeba aa 3ap0Bonu caepehe 3axTeBe:

CIIOCOOHOCT OAp)KaBarba KMBOTHUX aKTVBHOCTY Ha ITOBUIIEHUM
TeMIlepaTypama,

TOAEPAHTHOCT Ha HUCKe BPEAHOCTH 11X,

BJICOKA TOAE€PAHTHOCT Ha €TAHOA ,

BVICOK IIPMHOC €TAHOAAQ T10 jeAVHULIM aCUMUAOBAHOT CYIICTpaTa.

COJEBU KBACLIA

Toxom Beher peaa MCTOpUje YOBEYAHCTBA, AAKOXOA (€TAHOA) Ce TIPOM3BOAMO
nomohy cojeBa ,AUBMmer” KBaclja IPUPOAHO IIPUCYTHOT HA CMPOBMHAMa Koje
Ce KOPUCTe Yy IpuIpeMu moaaora 3a pepmenrannjy. Ao nmoverka 20. Beka
COjeBM KBaclia Cy PYTMHCKY CEAEKTOBaHU U3 ,A00pux“ pepmeHTaLMja 1
kopuirtheHu nsHoBa. OBa mpakca, ynpkoc Kopuiherwy CUPOBUX TEXHUKA
nporaraiuje, AOBeAa je A0 MobomlIIaba y KBAAUTETY KPajiber MPOM3BOAA.
ITojaBOoM KOMepLMjaAHUX IpoK3BOhaya KBacLa (Bohenn nmorpebama nexkapcke

11
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VHAYCTpUje), pa3BUjeHe Cy MobomlaHa Mpomnaraiyja KBaclia, KOHTPOAa
KBaAUTeTa X METOAE CYlera Koje Cy Adbe ITONPaBUAE KBAAUTET IPOU3BOAE
61noeraHoAa.

IlInpom cBeTa, FOTOBO CBa IIPOM3BOAKA ETAHOAA CE MOCTIDKE YIIOTPeOOM
jeAHOT poaa 1 BpcTe KBacia, Canixapomyliec LiepeBucuae. ,Bpcra“ ce moxxe
AeduHucaTy Kao pyHAAMEHTaAHa KaTeropyja TakCOHOMCKe Kaacudukalyje
KOja Ce CaCTOjyu OA OpraHu3aMa CIIOCOOHVX 3a yKpIuTawe. MHOro CTOTMHa
BpCTa KBaclja Cy MAeHTU]UKOBaHe Yy TpupoAn. ,Coj“ je rpyma opranusama
JICTe BPCTE KOjU UMajy AMCTMHKTMBHe KapakTepucTrke. Moryh je HeorpanmnueH
6poj cojeBa. CeAeKTOBAHO je BUILE X1/paAA COjeBa KBAcLja 3a oppeheHe cBpxe.
KomepuyjaansoBaHe Cy CTOTMHE CIIELIMjaAM30BaHMX COjeBa 3a IPOU3BOAIY
ouoeranoaa uau CO,, yknyuyjyhu oppebene cojese 3a nmexapcTBo, BUHO,
IMBO, jaka aAKOXoAHa nuha 1 eTaHoA Kao ropuso. Y npaxcy, Buie op 90%
TAYKO3e€ 13 CKpoba ce IpeTBapa y 6110eTaHOA U yIbeHAMOKCHA ToMohy heanja
KBacala y ¢pepMeHTALIOHOM MEAVjyMY.

Crneuunjaansosanu cojesu CallixapoMyliec LiepeBlcuae 3a IPOU3BOAKY
€TaHOAA MOI'y ce KaTerOp130BaTH Ha OCHOBY KpUTepUjyMa Koj1 ce KOpUCTe
IIpU BUXO0BOj ceAeKkLMju. ITocToje cojeBM ceAeKTOBaHM 3a KOHTMHYyaAHe
dbepMeHTaALMIOHE IIpOLIECe U COjeBU 32 AUCKOHTMHYaAHe GpepMeHTalIOHe
npotece. [oaAMHaMa ce peKAaMMpajy oceOHM COjeBY 3a TPOM3BOAIY €TAHOAR
u3 mehepHe Tpcke u perte, a TOCEOHO 3a COK MAYM MeAACY.

O cxopo, cojeBu KBaclia BpXYHCKMX KapaKTePUCTUKA Ce CeAeKTYjy U
KOMepLIMjaAN3Yjy 3a IPOM3BOAY €TaHOAQ OA CYBOI, MAEBEHOI KYKypy3a
KopuitheweM AMCKOHTUHYaAHUX (epMeHTalMoHuX npoijeca. [TojeanHn
cojeBM KBacLja pepMeHTHUIIy Op>Ke MAM CY CIIOCOOHM Aa IPETBOpPE CYNCTPAT
y eTaHoA ca noBehaHuM npuHocuma. [eHeTckn MoAM(UKOBaHM MUKPOOPTraHU3MU
3a IPOM3BOAY eTaHOAQ Cy Y pasanunTuM dpasama pasBoja.

KaxkBa roa Aa je motrpeba cojeBu KBacLja ce MOT'y CEA€KTOBATY U Pa3BUTU
kopuurhewem BeAKOr Opoja AokaszaHux TexHuka (3xaur, 2005):

n3oaauujom u3 pepMeHTaLNja,

KBaAUTATUBHUM UCIUTUBabeM (CKPUHMHT -OM U3 KOAEKLMja KYATYpe),
MYTaLMjOM ¥ KBAAUTATUBHVUM VCIIUTUBabeM (CKPUHVHI-OM),
onAeMeMBabeM (X1bpuAM3aLmjom),

cdepomnaact dysujom,

TeHETCKUM MOAV(DUKOBAbEM Y KAOHVPAEM.

AaHanmmsy KoMepLMjaAHM COjeBU KBaclia ce Pa3AMKYjy Ipema:
ONTMMAaAHMM BPEAHOCTMMA NTPOLIECHMX ITapamMeTapa (TeMIiepaType 1
BpeaHOCTH 11X),

OIITVIMAaAHOM CaAPXajy hepMeHTabMAHNX iehepa, OpraHCKUX KMCeAVHA
1 €TaHOAQ Y GePMEHTALIOHOM MEAVjyMY,

12
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crocoOHoCTH pAOKYAaLKje,

IIPOM3BOAY ITeHEe TOKOM (epMeHTalIje,

CTOMM PeCIMPATOPHOT PACTa, IPUHOCY U CTAOMAHOCTH,
IPOV3BOAKY MHXMOUTOPA M OTIIOPHOCTY Ha MUHXUOUTODE,
€H3MMCKa0j aKTUBHOCTH NPYU UCKOpULIheny yrioeHOXuApaTa.

CNPOBUMHE 3A ITPON3BOABKY ETAHOAA

ETaHOA ce MO>Xe rpou3sBecTy pepMeHTaLMjoM 13 CBUX CUPOBMHA Y KOjUMa
umMa 1rehepa Koje KBacai MoXe A2 MeTabOAMIIIE, MAY Y KOjIMA MMA IIOAMCaXapuAa
KOju ce MOTY pasrpapuTu Ao ehepa koje kBacaiy Moxke pa kopuctu. lllehepn
KOje KBacal, AU IIPOU3BOAHM MUKPOOPraHM3aM MOKE AQ KOPUCTU CY
rAyK03a, GpyKTo3a, caxaposa 1 MaAT03a, a IPUMEHOM CITeLjaAHMX KBacala
VI raAaKTO3a U AaKTO3a. [ToAMcaxapuAy, Koju ce MOT'y PasrpapuTy AO OBUX
bepmeHTaOMAHYX 1Iehepa (XeMUjCKU MAY €H3UMCKH) Cy AEKCTPUHHU, CKPOO,
VIHYAVIH, XeM11leAyAO3e U LieayAao3e (MojoBuh u cap, 2007).

C 0631pom pa cy HaBeAeHH Liehepy 1 IOAKCAXapVAY BEOMA PACIIPOCTPabeH!
y bumKama, MoCToju BEeAUKM Opoj MOTeHLMjaAHO MOryhux cupoBuHa 3a
IIPOM3BOAIY eTaHOoAa. [eHepaAHO, CPOBMHE 32 IIPOM3BOAY OMOeTaHOAR
ce MOry KAacupuUKOBaTy IpemMa TUITY YI/H>EeHUX XMADPATa y TPU KaTeropuje:
npoctu ehepy, cCKpob 1 AUTHOLIEAYAO3€ KAo 1ITO je IpuKasaHo y Tabean
7 (Taxepsapex, 1999). Takobe, cupoBMHE MOTY OMTU MOSOIIPUBPEAHE
CUPOBUHE MAU OAPeheHM OTIIapAHM MaTepujaAn.

lehepu Ckpob AurHoleayro3e
IllehepHa pemna JKura ApBo
IllehepHa Tpcka KproaacTtu ycepu ITomonpuBpeaHr BULIKOBU
TonnamOyp I'papcku otmap,
Meaaca Crapa xapTuja
OTnaaHu yceBu

Tabera 1: [hasHe cupoBuHe 3a npou3Boowy OuoemaHoAd

lllehepHe cupoBuHe ce MOry, moMohy KBacala, pasrpaAuTi AUPEKTHO
MeTabOAMYKMM ITyTEM, T€ OBAKBY CYIICTPATH HE 3aXTEBajy CKYIy IIPUIIPEMY.
CupoBuHe Koje cappske CKpoO 1 AUTHOLIEAYAO3Y CY jepTUHMje OA CUPOBMHA
Koje cappke 1ehep, aau je mpeBobherbe OBUX CUPOBMHA A0 00AMKA KOjU je
AOCTYIIaH KBaCLiIMa CKYIIO U NPEACTaBAoa HEAOCTATaK OBMX CYIICTpAaTa.
JebTuHMje CUpOBYHE, KQ0 OTIIAAHE BOAE PA3HMX TEXHOAOIM)A, IMAjy BEAVIKI
MOTeHLMjaA Kao u3Bopu pepmentabuanux uehepa. Konuenrpaiuja mehepa
Yy OBMM CHPOBMHAaMa je HV)Ka Hero y MosONPUBPEAHMX CMPOBMHAMA U, Y
BehUHM cAyYajeBa, Adje pa30Aa’keHy pacTBOP €TaHOAAQ.
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METABOANYKN ITPOLUECUN Y REAVIJAMA
MUKPOOPIrAHN3AMA TOKOM ®A3E ®PEPMEHTALVJE

AakoxoaHa pepMeHTaLMja je MeTabOAMYKY ITPOLIEC KOj1 Ce ITOA aHaepOOHUM
ycAoBMMa 0ABMja y hearjama KBacLa mpy yeMy ce mpocTy lehepu Aob6ujern
y basu pasBapuBamwa 1 XMAPOAM3e, y3 ToMoh eH31Ma KBaclja 0M0XeMMjCKUM
peakuujama npeBope y eraHoA u CO,. IIpu Tome HacTaje YnTaB HUS y3TPEAHUX
Y TIpeAA3HUX IPOM3BOAQ, KOjU Cy 3Ha4YajH! 32 KBAAUTET FOTOBOT IPOM3BOAA
Kao IITO Cy aAA€XUAM, cUpheTHa KIICeAMHa, MAeYHa KMCeAMHa, hnanbapHa
KVICEAVHA, TAULIEPUH, OyTuAeH-TAMKOA U Ap (Poexp, 2001).

AAkoxoAHa pepMeHTAalMja TOYMBA Ha jeAHauMHU KOjy je jour 1810. ropuHe
ycranoBuoM [ay-Ayccan 1 mpeacTaBma pepMeHTaTUBHY pasrpaAby TAyKo3e
y eTaHOA ToMohy KBacLa:

CH, O »>2C,HA +20 ,+E

KBacuy meTaboauiry yroeHe Xuapate py reMieparypama oa 28 oo 35°C
u nipu BpepHoctuma pH usmeby 3,5 u 6,0. IIpoAyKTBHOCT eTaHOAa je Beha
Ha BUIIVMM TeMIIepaTypama OA HaBEeAEHMX, aAu ce 300T MHXMOMLIMje KBaCHUX
heanja eraHoAOM cMambyje Op3rHa HacTajara eTaHOAQ. Y TOKY hepMeHTaLuje
ce MOTY OCTBAapUTU NPUHOCU A0 95% 0A TeopHjcKor (CBaku rpaM rAyKo3e
Adje 0,51 rpam eTaHoAa), a ocTaTak Liehepa ce TpoLIM Ha CUHTE3y HOBUX
heanja xkBacLja 1 Ha criopeAHe IPOAYKTe pepMeHTallje Kao LITO Cy TAULIEPOA,
alleTaspexua, huanbapHa KuceAMHa U BULIM AAKOXOAMU.

ITopea HaBeaeHMX, TOKOM pepMeHTaLyje Ce jaBhoajy M APYTM IPOU3BOAU
KOjM HICY ITOCAEAMLIA METAOOAMYKEe aKTUBHOCTH heAnja KBac1a Kao LITO Cy
MA€YHa KMCeAMHa, cupheTHa KuceArHa, OyTepHa KMCEAVHA, METaHOA,
aKpOAEVH 1 A, @ y peakijjama ectepudukanyje u3mehy IpucyTHIX aAKOXOAQ
U KVICEAVHA HACTajy eCTpu.

IToBehatbe MPOAYKTMBHOCTYM PpepMeTHaLMje Ce MOXKe ITOCTMRY Ha HEKOAMKO
HaunHa (Poexp, 2001):

+ mnoBehamweM Opoja heanja y MHOKyAyMmY,

¢ CMamemeM MHXUOUTOPHUX edeKara,

+ rmnoBehaweM XXMBOTHUX aKTMBHOCTU heanja,

+ TIpUMMEHOM IeHCKU ycaBplleHux heAuja KkBacla,

¢ 0Aa0MPOM aATepHATMBHMUX MUKPOOPraHM3aMa,

+ MopuduKaumjom 61opeakTopa U mpoieca.

Y NMpou3BOAKBY €TaHOAA TIOCTYIILIM AAKOXOAHE PepMeHTaLMje Ce AeA€ Ha:
¢ AVICKOHTMHYyaAHe (LIap>kKHe),
¢ KOHTMHYaAHe.

14
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AvckoHTHHYaAHe pepMeTHaLMja MOXKe OUTH jeAHOCTaBHA MAM CAOXKEHA
ca peLMpKyAaLijoM O1oMace 1 MOAPasyMeBa Ad Ce YUTaB Ipoliec GpepMeHTaL1je
M3BOAY Y jeAHOM OMOPEaKTOPY OA TMOYeTKa AO Kpaja.

KonrtunyaaHa ¢pepmeHTaLja Takohe Mo>ke OMTH jeAHOCTaBHA MAY CAOKEHA
ca peLpKyAaLujom Oromace, ca 3apAp>kaBareM heauja, oA BaKyyMoOM MAU
ca uMobuancaunm heanjama Ha MHepTHUM HocauuMa. KOHTMHYaAHM MOCTyHaK
IIoApa3yMeBa TP CTaAUjyMa: TIOYeTHU, TAABHU U 3aBpIIHM. CBaKy 0A OBUX
CTaAMjyMa ce OABMja y jeAHOM MAM BUILE [TOBE3aHKX OMOpeaKkTopa.

AVICKOHTVHYaAHM ITOCTYIIAK je jOIl YBEK Haj3aCTYIL/beHUj! Y IIPOM3BOAY
€TaHOAQ Y CBETY MaKO KOHTMHYAaAHY MTOCTYTIAK MMa HU3 IIPEAHOCTU Ko IITO
cy: Behu nmpuHoOCH, Mamby ryouLIM TIpK paAy, ayToMaTu3alija mpoieca Ap.

HaxoH 3aBpiieHe ¢pepmeHTalLMje TpodepMeHTMCaHa IIOAAOTA Ce
TPaHCIIOPTYje Y opemebe 3a AecTuaanyjy. [Ipodepmentrcana nmopaora
CaApXu Topea BoAe, 8-10%B/B eTanoaa, 11O, npumece Koje Cy pasAMuuTOr
XeMHjCKOT cacTaBa, hearje mpoy3BOAHOT MUKPOOPraHK3Ma U CYyCIIEeHAOBaHe
yectuie. Meby npumecama Tpe6a nctahu Buiire aAKOXOAE, AAAEXUAE, KETOHE,
ecTpe, eTpe 1 OpraHCKe KVCeAMHe. YKYIIHUM CaApyKaj IIpuMeca He IIpeAasy
0,5% B/B y 0AHOCY Ha €TaHOA Y TpodepMeHTICAHOj IOAAO3ML.

HAYVIHU AECTUAALIJE

ETaHoA Ko0ju ce cTBapa aAKOXOAHOM (epMEeHTALMjOM HaAa3M Ce Y CACTaBy
npodepMeHTIICaHe TIOAAOTe HaCcTaA€e NP NIPOU3BOAY eTaHoAQ. [Topea
€TaHOAQ Y 10j Ce HaAa3e 1 OpojHe HerCIappYBe M MCIIap/ApVBE IIPUMeECe Yiju
CaAp’Kaj 3aBYUCY OA IIPOM3BOAHOT MUKPOOPraHM3Ma, aAKOXOAHe pepMeHTalje
VI APYTMIX XEMMjCKMX U OMOXEMUjCKUX Tpolieca.

AecTuaauyjoM ce OBM UCIIap/oVBY CACTOjLIY TIPEBOAE Y AECTHMAAT - CUPOBU
etaHoA. Op HauMHa AeCTHAALIMj€e Y BEAVKOj MePY 3aBUCH HVIXOBA KOAUYMHA
Y CUPOBOM €TaHOAY, OAHOCHO eroB KBaAUTeT. HeucrnapasuBy ocTaTak Koju
0CTaje Kao CIIOPeAHY IIPOAYKT AeCTHAALMje Ha3MBa ce IMOpa 1 yCIEIHOo ce
IpUMelbYje Y UCXpaHU CTOKE C 003MpPOM Ha HeH IPOTENHCKM CaCTaB.

PexTuduxkaiyja je mpoliiec BUIIECTENIEHE AECTHAALMje KOjOM Ce IIOCTIKE
KOHLIEHTPOBame 1 padyuHallMja eTaHoAA ca HajMawbe 96% BoA. Ha ocHOBY
PasAMUUTHX TEMIIEpATypa Kioydarba, eTAaHOA ce 0cA0baha ApyruxX ucrnapsuBKX
IpuMeca, a 0BaKo AoOMjeH paduHmcaH aAkoxoA (padyuHapa) ce mpoLecom
ancoAyTusanuje ocaobaha Boae nma kao prHAAHM IPOU3BOA HACTAje alICOAYTHU
AAKOXOA.

AECTUAALIUJA

AecTuaanyja je Gr3MIKO-XeMMUjCKM IPOLeC PV KOMe Ce 13 podepMeHTHCaHe
MTOAAOTE KOja CAAPXKM €TAHOA, 3arpeBameM y AeCTUAALMIOHOM amapary
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VICIIAapASVBY CACTOjLM ITPEBOAE Y TACOBUTO CTalbe, a 3aTUM ce XAahemwem
HacTaAe Imape KOHAEH3Yjy Yy AecTuaatr. Kop mpousBoambe eTaHOAR, LMno
AecTuAalje je aa cy Hajehoj moryhoj Mmepu npumece opBoje 0A aAKOXOAAQ.
Omnepaunjom pecTuaaryje y AeCTUAQT IIPeAa3e NCIAaPAUBY CACTO) LM Koje
4YyHe aAKOXOAU (Y IIPBOM PEAY €TaHOA, HVDKM, BUIIM U BUIIEBAAEHTHU
AAKOXOAM), aAAEXMAY, ecTpu U KuceanHe. OBaj MehynponsBop HasuBa ce
CUPOBM aAKOXOA, 8 IberOB CacTaB y HajBehoj Mepy 3aBKCH 0OA CUPOBUHE OA
Koje je mpousBeaeH. OcraTak npodepMeHTIICAHE TOAAOTE Y Ka3aHy [TOCAE
AecTuAalje ce Has3MBa [bOpa u cappxu 4,0-9,5% cyBe maTepuje.

PEKTUOVIKALINJA-PAOVIHALIIJA

CupoBM eTaHOA MOJKe Ce KOPUCTUTHU 32 TEXHUUYKe CBPXe AU Ce Adloe
npeunurhasa y paguHcaHy eTaHoA onepaljoM pektuduxanyje. Pextrukanyja
- paduHaLMja je MpoLjeC BUIIECTENIEHE AECTHAALIMje KOjOM Ce IOCTVDKE
KOHIIEHTpOBae 1 paduHalja eTaHoAa. [Ipumece Koje ce n3ABajajy Tpeba
Aa OyAy MaKkCMMaAHO KOHLIEHTPOBAHE, a I'yOMI[M eTaHOAQ Ca CIIOPEAHUM
npousBoAMMa pekTuduKalyje — papuHanuje Tpeba Aa OYAy CBeaeHU Ha
MVHJMYM.

AIICOAYTU3ALVJA ETAHOAA

3a npuMeHy eTaHOAA Ka0 FOPUBA 3aXTeBa Ce MPOU3BOAIbA ATICOAYTHOT
e€TaHoAA. 3a AeXMApaTalyjy eTaHOoAa Huje Moryhe KOpUCTUTU KAQCUYHY
AECTVIAQLIN]Y, jep €TaHOA Ca BOAOM I'PaAV 23€0TPOIIHY CMeLy TPy KOHLIEHTPaLju
eraHoAa 95,5%Boa. IIponecu AoOMjarkba aHXMAPOBAHOT €TAHOAQ MOTY Ce
IIOAEAUTH Y YeTPU OCHOBHE I'PYII€:

o AecTyaAauyoHy mocTymnuy (a3e0TPOIHA 1 eKCTPAKTUBHA AECTHAALIN]A),

+ ApacopmimoHa pAexuaparaiyja (MOAEKYACKa CUTA),

+ MembpaHcku npouecu (mepBanopanuja/mepucnapabate) 1

o Xubpuphuu npouecu (KOMOMHOBaHU MPOLIECU AECTUAALIVjE U

nepucnapabamwa) (3aBapro u cap, 2008).

AecTAaLVOHY TOCTYIILM, OMAO a3€0TPOITHA MAY €KCTPAKTHBHA AeCTHAALMjA
HQj3aCTyNAEHMjY CY MHAYCTPYjCKM TOCTYIILY QHXVAPOBatha €TAaHOAQ, MAKO
CY eKOHOMCKM HajHEMOBOSHMjU. AACOPIILIIOHA A€XMAPaTalija Ce 3aCHUBA
Ha Kopuihemwy AeXMApPaTalMIOHNX CPEACTABA 32 M3ABajalbe BOAE U3
padunucaHor etaHoAa (95 — 96 %BoA), a Hajuelrhe ce y OBe CBpxe KOpUCTe
MOAEKYACKA CHTA 4YMje Cy Iope rnepMeaduAHe 3a BOAY, aAU HE U 32 €TaHOA
(www.BecTEHepry.ijom). MoAeKkyAcKa CUTa MOTY OUTU CMHTETUYKYU VAU
IPUPOAHM 3€0AUTH,KaAVjyM-aAyMVHOCYAMKATHOT cacTaBa AU oApeheHu
noAauMepHyu Marepujaau (YAAMaH ¢ eHLynaoneana, 2003).
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OBaj ocTymak A0O1jarba allCOAYTHOT €TAHOAA YCAEA CBOj€e jeAHOCTaBHOCTU
M HVDKMX TPOILIKOBA CBe yelllhe 3aMelbyje AeCTUAALIMOHE MTOCTYIIKE Y
MHAYCTPHjCKOj Tpakcu. MeMOpaHCKu MpoLjecH, OAHOCHO aHXMAPOBatbe
eTaHOAa IIPMMEHOM IleplcIiapaBamwa je MpolLieC Y pa3Bojy, aAl Ca M3Y3€THO
HMCKVM TPOILIKOBMMA ITPOLieca 0Baj IOCTYMaK MoXe Y OyAyhHOCTU mOTIyHO
€AVIMVHUCATU APYTe MeToAe. VInaK TpeHyTHO Cy HajiepCreKTYBHMjY TAKO3BAH!U
XUOPUAHM IOCTYIILIY KOj KOMOVHYjY A€CTHAQLIMOHE ¥ MeMOPaHCKe MIOCTYIIKe
(3aBapro u cap, 2008).

3HAYA] ITPUMEHE BMOETAHOAA KAO
TPAHCITIOPTHOI TOPVIBA

buoeraHoa ce Beh Ayro npuxsara Kao TPaHCIIOPTHO TOPUBO BUCOKOT
kBaauTera. OH ce MOXKe KOPMCTUTY y MellaBMHAMa ca 0€H3MHOM Y MaAUM
yaearMma (E10) xop HeMaMeweHMX BO3MAA KOHCTPYMCAHNUX 32 IIPUMEHY
OeH3MHa, MAY Y MelllaByMHaMa ca BEeAUKUM yAeAoM OuoetaHoaa (E85, E95,
uau yak ca E100 y3 oaroBapajyhe cpeaACTBO 3a AeHaTypucamwe), Koje cy
HaMerbeHe 32 BO31AAa 3a OroH ca haekcubuanum ropusuma (EEBc). [Tourto
ce 6M10€TaHOA He KOPUCTH IVpe y MellaB/HaMa Ca BEAVKUM CaAp>KajeM,
TEXHOAOTMja 3a Kopuilhere HeroBIuX OAANYHMX KapaKTepUCTIKA Kao ropyBa
jolI Huje pa3BUjeHa AO 3peAor cTama. Y 6AMcKoj 6yayhHocTH ce ouekyjy
3HauajHa MoboMmIlIamba TEXHOAOTMje Kopuilhemwa OuoetaHoAa. [IpeaHocTn
OroeTaHOAA Cy CHara, eHepreTcka epuKacHOCT M eMICHje racoBa, TOCeOHO
aKo Ce yIopeAe ca KOHBEHLMIOHAAHVMM AM3eA TOPMBMMA VAU OeH3MHIMa
KOj! ce AaHac Hajyelrhe KOpUCTe 3a MTOTOH TPAHCIIOPTHUX CPEACTaBa.
Komb6uHanuja TexHoAoI1je A0OMjarba HOBe LieAyAO3He 61oMace 1 yHarnpehema
TeXHOAOTVje Kopuitherwa 6110eTaHOAA 32 IOTOH TPAHCIIOPTHUX BO3MAA MOTAQ
OV AOBECTM AO Pa3BOja 3HAUajHOT yuelrha eTaHOAQ HA TAOOQAHOM TPIKUILTY
MIOTOHCKVX TOPUBA.

EMVICUJA IITETHNX TACOBA CATOPEBAILEM
MOTOPHUXTOPUBA 1 YTUIIAJ BUOETAHOAA HA
EMUCHN)Y

JeaaH oA HajsHauajHMjMX 3arahuBaya >KMBOTHE CPeAVHE je eMUCHja racoBa
13 MOTOPHUX BO3MAQ. YTBphEHO je Aa je TPaHCIOPT Kao MpUBpPeAHA IpaHa
KpyuHu reveparop emucuje LJO, u Aa je oaroBopan 3a Tpehuny op yKkymnHe
emucuje L[O, y EY (xTTm://eypomna.ey.unT).

KoHTpoaa n3pyBHMX racoBa ce Hajuelrhe BpIuy Ha BO3MAY oppeheHor Tumna
KOje je HallyHheHO TOPMBOM YMj| je XeMUjCKM CacTaB T03HAT. [AaBHM IPOM3BOAU
caropepama Cy: L[OZ, O, oxcuau a3oTa u XZO. Henornynum caropeBamem
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YI/H>OBOAOHMKA U3 TOPUBA AOAA3M A0 00pa3oBarba IUXOBUX A€pUBaTa dnje
ocaobabame y aTMocdepy Aeayje IiTeTHO Ha 3ApaBme YoBeka (Auapecc, 2000).

KBaauTet eTaHoaa 6asupa ce Ha BUCOKOj TOMAOTHOj Mohu (26,8 MJ/kr),
HewTo BeheM okTaHCKOM 6poj y opHOCY Ha OeH3uH (120), Behoj Tonaotu
yICrTapaBaiba U Mamboj TeMIIEpaTypu caropeBamwa. Takohe Tpeba HamoMeHyTH
Aa ce creldryHa TOIAOTA, CiellMpUYHY KaalyTeT M HAIIOH ITape HaAase
y 00AacTM IOTOAHOj 32 MOTOpHA ropuBa. Pe3yATaTu CTpakuBamwa Koja cy
pabena ca E10 (memaBuna 10% BoA eTanoaa n 90% BoA MOTOPHOT OeH3MHA
(MB)), kao 1 mopebetve ca pedpopmyancanum MoTopHUM O6eHsuHoM (PMB),
npukaszauu cy y Tabean 8 (Jopuunh, 2007).

HajBa>kHuja IpepAHOCT HaMelllaBaba €TaHOAA Ca TOPMBYMMA KOja ce KOPUCTe
Yy MOTOpMMa Ca YHYTPALUbMM CaropeBambeM je y Mamb0j eMUCHjU U3AYBHUX
racoBa. KaHijeporeHe cyrncraHije MOCTOje Y MelIaBMHY eTaHOAa U OeH31Ha,
AOK VX y YCTOM €TaHOAY HeMa.

HajBehyu 3Hauaj mpuMeHe eTaHOAA je CMamberbe eMICHje YT/oeHMOHOKCHAQ,
jep OH ImpuIIapa IpyIy racoBa Koju y BEAVIKOj MEpU AOTIPMHOCE eeKTY CTaKAeHe
6aure. [Tpumena E10 ykasyje Ha cmamemwe emucuje CO 3a 25%, mTo ce
objaimbaBa MOTIYHUjIM CaropeBameM 300T MPUCYCTBA KUCEOHMKA Y TOPUBY.
Emucuja ucnapsusux opranckux marepuja (BOLI) pacre npu ynorpebu
6roeraHoAa 36or noseharwa Hanona mape ropusa (PBIT). [enepaano raepato,
AOAaBabe CaMo HEKOAMKO TIpolieHaTa 6uoetaHoAa (A0 5%) y MelaBuHu ca
MB 3HauajHO yTuue Ha noBehamwe emucuje BOLI, A0k ce pame AopaBaibe
6uoetaHoAa (y Behum koandrHama, Ao 10%) He AOBOAM AO 3Ha4ajHOr oBehamwa
emucuje BOLL. Emucuja HO_He mema ce 3Ha4ajHO AOAaBarbeM OroeraHoAa y
OAHOCY Ha eMMCHjy TIPUAMKOM IIpMMeHe unctor Mb.

['AaBHU TpoOAEM KOju Ce jaBma IpU YIIOTpebu OMoeTaHoAa Kao ropmaa
jecte emucuja aapexrpa (poToxeMujcKy peakTUBHIM), 8 HAPOUMTO ALIETAAAEXMAR,
MOLITO HMXOBE KOAMUMHE jOLI YBEK HUCY PEryAMCaHe 3aKOHOM. YCAEeA
caropeBamba €TaHOAA U MOjeAVHUX YI/H>OBOAOHMKA, AAAEXVAM CE AUPEKTHO
UCIYUITajy Y aTMocdepy. Vako je eMucuja aspexrpa Ko aAKOX0Aa AOCTa
Beha Hero Kop OeH31Ha, OHa Ce AAKO MOXXe HeyTPaAMCATH Y KATAAUTUYKOM
KOHBEPTOPY Koju je 06aBe3aH CUCTEM Ha CaBPEMEHUM BO3MAMMA OIIPEM/AdEHNM
OTTo MmoTopuma. (JoBuunh, 2007).

XPAH/MUBA ITOAAOTA

3a mpunpemy xpamwuBe opAore KopuinheH je Mehynponussoa 13 mporeca
npepaae mehepHe perne (ryctu cok) 13 ABe pabpuke mehepa (papHe o3HaKe
I'l1 nI'2). I'yctu cox je pazbAaakeH AOAATKOM YECMEHCKE BOAE AO IOUYETHOT
capprkaja mehepa 13 r/A. BpeaHoct pH xpaHmuBe opAore je KOpUroBaHa
Ha 5 poopatkoMm 10 %BOA CyMIIOpHE KMICEAMHE.
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Ipunpemmena xpaHaMBa MMOAAOTA je CTEPUMAMCAHA Y @yTOKAABY Ha
temnepatypu 121 °1I, mpu HapanpuTuCKy oA 1,2 6ap-a, y Tpajamwy oa 20
MUHYTA.

IMTPON3BOAHN MNKPOOPTAHN3MMU

Kao npousBopHM MUKpOOpraHuamu KopuirheHu Cy pasAMYUTY COjeBU U
dopme kBacua Carjixapomyliec LepeBucrae:

 KBacall 3a IPOM3BOAY jaKX aAKOoXoAHMX nha - pakuja, cyBu (papHa
o3Haka P);

+ KBacall 3a IPOU3BOAY BUHA, CyBH (papHa o3HaKa Bl);

+ KBacail 3a IPOM3BOAY BHA TOAEPAHTaH Ha [IOBUIIIEH CAAPIKA] ETAHOAQ,
cyBu (papHa o3Haka B2);

+ TIeKapcKu KBacall, cyBu (papHa osHaka [1C);

+ TeKapcKu KBacail, popmoBaH (papHa o3Haka [1D).

KBacuu cy y npunpemmeHy XpaHnoUBY MOAAOTY AOAQBAHU Y KOAUYMHU
oA 10r/A (pauyHarto kao ¢popmoBaH ca 30% cyBe marepuje). DopmoBaHu
IeKapCKy KBacal| CyCIIEHAOBAH je AUPEKTHO Y IPUIIPEM/DEHY TIOAAOTY, AOK
cy cyBe popme npuMermeHNX MIPOU3BOAHMX COjeBa pEXUAPATUCAHE Y
IPUIIPEM/SEHO) TOAAO3H Y CKAAAY €a MPENopyKoM npousBobhava.

GOEPMEHTALIIJA

QepMeHTalMja XpPaHAUBE IOAAOTE Y aHAepOOHMM YCAOBMMA OABMja Ce y
Woyadd-oBum Ooljama yKyIHe 3anpeMuHe 2A Ha Temneparypu 30°L] Ha
poraunoHoj Tpecuaniy ca 150 o/muH y ToKy 60 yacoBa. Bpeme ¢pepmenranyje
MEPEHO je 0A MOMEHTa CyCIIeHAOBamwa KBaclja y opA03U (3a popMoBaH),
OAHOCHO OA MOMEHTA IoYeTKa pexupparauyje heanja (3a cyse dpopme).
VY3opkoBame je BpiieHo HakoH 0x, 4x, 8x, 12x, 24x, 30x, 36x, 48x u 60x op
MOMEHTA 3acejaBama.

AHAANTNYKUN METOAUN

CupoBuHe ynorpebmeHe 3a IpunpeMy GpepMeHTALMOHNX MeAjyMa
aHaAM3MpaHe Cy y cKaaay MeToaama 3a Aab0paTopujcKy KOHTPOAY IIpoLieca
npousBoawe pabpuxa mehepa (Muanh u cap, 1992).

bpoj heanja kBacala y pepMeHTaLIOHOM MeAUjyMY je oApeh1BaH MeToAOM
ca MeTUAEHCKUM mAaBuM (Bpbauiku u Mapkos, 1992), MUKPOCKOIICKU Y
Hey6ayep—oBum komopama 1pu yBehawy op 400x. DepMeHTaLOHN MEAVjYM
pa3bAakMBaH je Tako Aa 6poj heanja y komopu usnocu 50-100 y 3aBucHOCTU
oA dase pepmenTatyje.
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BpeaHoct nX u ykymaH cappaj pactBopennx coau (TAC) pepmenTaronor
MeaujyMa cy oppebeHnBaHu Aab0paTOPMjCKOM MYATUIIApAMETapCKOM
aHaausoM Lloncopr 11863 (LloncopT, Bearuja).

Y3opuu pepMeHTaLOHOT MeAMjyMa Cy LeHTpudyrupanu 15 MuHyTa Ha
4000 o/MuH, a TOTOM je aHaAM3UpPaH cappXxaj pepmenTadbuaHux mehepa
(caxaposa, rAyko3a, ¢ppykrosa) y cynepHaranTy nomohy XITAL[—a. PesyaTatu
OBMX Mepetba MCKa3aHM Cy Y Ad/oeM TEKCTY 30MPHO Kao cappikaj hepMeHTabuAHMX
wehepa.

KoH1eHTpaLmja cAOGOAHOT a30Ta Y pepMEHTALMIOHOM MEAUjyMy
(kOHLIeHTpalMja a30Ta y CyllepHaTAHTY) je oapebuBana meTopoM o Kjepaxa-y
(Xepauix, 1990).

KoHuerpauuja eranoaa (%Boa) je oppebusana I'C-OUA-om y pecTraary
y30pKa pepMeHTALMOHOT MeAYjyMa.

[Tpon3BoAHOCT Tpolieca pepMeHTaLMje U3pavyyHaTa je Ha OCHOBY CaAprKaja
eTaHoAa Y pepMEeHTALIOHOM MEAVjYMY Y jeAVHULIM BPEMeHa.

PE3YATATU 1 AICKYCUJA

Y Tabeau 2 cy AaTu pe3yATaTy aHaAu3a I'yCTOr coKa 13 ABe Aoomahe
¢dabpuxke mehepa Koje cy kopuirheHe y 0OBUM UCIUTVBabMMa, O3HAUYEHE
papaHum mmbpama I'l u I'2.

ITapameTrap

I'yctu cok 1

I'yctu cok 2

Cysa marepuja % (m/m)

58,80

70,80

Caxapaosa, % (m/m) 53,00 62,70
Koedpunujenr uncrohe, % (m/m) 90,12 88,56
Bpeanoct nX 7,27 8,05
Ileneo 1,85 2,71
Pepykyjyhe marepuje, % (m/m) 0,469 0,306
VYxynau azot, % (M/m) 0,14 0,22

Tabeaa 2: Cacmas eycmoe coka I'l u I'2

PesyaraTu aHaAu3a nnpukasaHux y Tabeau 2 yKasyjy Aa je IyCTU COK, Kao
mebhynpounssoa npoueca npepaae mehepHe perne, 13 06e padbpyke KapaTepuCTUYHOT
OAHOCHO yobuyajeHor cactaBa. CBojuM cacTaBoM, HaBeAeHM MeDhynponsBoay,
IIPEACTAB»dAjy IOTOAHY CUPOBMHY 32 IPUIIPEMY XPaH/moUBE IIOAAOTE 3a ITPOLieC
IIPOV3BOAIE OMI0EeTaHOAA.
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Cauxa 1: 3asucHocm ykynHoe bpoja heauja ksacya 00 BpeMeHa pepmenmayuje nooroze ca
2ycmum cokom I'l

Ha Cankama je mpukasaHa 3aBUCHOCT YKYIHOT Opoja heaunja kBacrija op
BpeMeHa pepMeHTaLje ToAAOra ca rycTuM cokoM I'1 opHocHO ['2, pecrieKTUBHO.
3amaka ce MHTEH3MBaH IopacT 6poja heanja y mpBux ABaHaecT yacoBa
dbepMeHTaLMje YKOAUKO ce Kao mpou3BopHU coj Kopuctu ITD. Kop cBux
OCTaAVX NPMMeHhEHNX IPOU3BOAHKX COjeBa jaCHO Cce youaBa Aar-¢asa pacra
AO YeTBpTOT yaca pepMeHTaLMje, HAKOH Yera ce heanje yMHOXXaBajy MHTEH3MBHO
Ao aBaHaecTor yaca. Kop cojesa P, Bl, B2 u IlC ycriopenu pact y npBum
catuMa ¢pepMeHaTLMje je BepOBATHO IMOCAEAMIIA pexuaparauyje heaunja
6yayhu Aa cy oBM cojeBu nipuMereHn y ¢popmu cyBor kBaciuia. Hakon tora
cAaear (haza 3HATHO CIIOpPHjer PacTa A0 ABaAeCeTYeTBPTOr Yaca GpepMeHTaLje,
KaaAa ce MOCTIKe MakcumaaaH 6poj heauja op oko 1,9-2.1 x10° heauja/ma
YKOAMKO Ce Kao IIPOU3BOAHU MUKPOOPraHM3Mu Kopucte kBacuu Bl, B2 u
I1C, opHOCHO 0KO 2.8-3,2 x10° heAnja/MA YKOAUKO Ce Kao IPOU3BOAHU
MUKpoopranuamu Kopucre kBacuu P u I1O.
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Cauxa 3: 3asucHocm cadpmaja fepmeHmaburHux wehepa 00 BpemeHa gepmeHmayuje
nooaoze ca eycmum coxom I'l

Y Toky pepmeHTaLMje KBacal] ycBaja mpocTe uiehepe, cTBapa eTaHOA U
CO,, npu yeMy Ha OCHOBY yTpoliKa ¢pepMeHTabMAHMX I1ehepa MOXeMO
IPaTUTU KOAMYMHY HACTAAOT €TAHOAQ. 3aItaka Ce M3BECHO CMatberbe CappKaja
uehepa y opAA031 Y TOKY IIpBa 4eTHpy yaca pepMeHTalyje 3a 00e puMerbeHe
TIOAAOTE U CBe NIPYMeEbeHe COjeBe MPOM3BOAHOT MUKpoopraHuama. OBakBo
cMamere oAroBapa Aar-dasu pacra. HakoH Tora, pe3yATaTy CBUX OTAeAQ
IMOKa3yjy 3Ha4YajHO CMambeme cappxaja pepmeHTabuAHMX iehepa A0
TpuAeceTor yaca pepmenTauyje. Y oBoj paszu mpoijeca AOAA3N AO MUHTEH3VBHOT
yMHO>KaBamwa heanja mpon3BOAHOT MUKPOOpPraHuaMa, Aor-gasa pacra, u
VIHTEH3VBHE IIPOM3BOAIbe eTaHoAd. CappKaj ehepa y mopaorama ca ryctum
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coxoM I'1 n I'2 HakoH TpuaeceTiIeCcTOr Yaca pepMeHTaLMje TOAMKO je MaAu
(oxo0 1,0 %) Aa ce mocTaBsa MUTambe ONPABAAHOCTH Aasmer Boherma npolieca.

sadrzaj fermentabilnih secera

seceri

© =2 NWHMOO N

vreme fermentacije

[+—R =V1 V2 < PS —x PF |

Cauka 4: 3asucHocm cadpmaja gpepmenmaburHux uieliepa 00 BpemeHa pepmeHmayje
nooaoze ca eycmum cokom 2

-
=]

etanoln [% viv)
S = N W A 0 & 9 O
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BpeMe ¢pepmenTanuje [h]
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Cauka 5: 3asucHocm cadpmaja emaHoAd 00 BpeMeHd epMeHmayuje nooroze ca 2yCmum
coxkom I'l

ITpuxasaAy CMO 3aBUCHOCT CaApP)Kaja €TaHOAA OA BpeMeHa hepMeHTalje
3a XpaHmUBe nopAore ca ryctuM cokoM I'l u I'2 pecnnekTmBHO. Y npBUX
JyeTupy yaca pepMeHTalyje youaBa ce MaAM ITOPACT CaAprKaja eTaHoAa y obe
IpYMerbeHe IIOAAOTe, KOA CBUX IIPOM3BOAHMX CcojeBa Ha 06e mopaore. OBakBu
pe3yATaTM Y CKAAAY Cy Ca PaHUje AICKYTOBaHOM KMHeTUKOM pacta. HakoH
TOTa CA€AV MHTEH3MBHA IPOAYKIIMja €TaHOAA AO TPMAECETOT yaca hepMeHTaLje,
3aTUM yCIIOpaBambe mherobe NPOAYKLMje, a HAKOH TPUAECeTIIeCTOr yaca
IPOAYKLMja €TAaHOAQ je MMHMMAaAHA U TO 3a CBe NpMMembeHe IPOM3BOAHE
cojeBe, Ha 00e MpuMerbeHe moarore. OBaKBM Pe3yATaTH MTOAPKABAjy AICKYCH]jY
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Be3aHy 3a IpoMeHe capprkaja pepmenTabuAaHux mehepa Tokom pepmeHTaLyje.
MakcuMaAaH CaAprKaj eTaHOAA IOCTUTHYT y OBUMM OTrAeprMa usHocu 7,5-8,0
%BOA, ITO OATOBApa TEOPUjCKOM MPUHOCY OA 0,6 Y OAHOCY Ha CaAPXaj
dbepmenTabuanux mehepa.

etano [% v/v]
S = N W A 0 N N ® © O
Il

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 o4

BpeMe ¢pepmenTanuje [h]

[—R = V1 = V2 =~ PS *PF|

Cauka 6: 3asucHocm cadpmaja emaHoAd 00 BpeMeHd epMeHmayuje nooroze ca 2yCmum
cokom 2

3AKAPYYAK

Ha ocHoBy pesyaraTa ncTpaxkuamwa 06aBm>EHUX Y OKBUPY OBOT paAad U
IJIXOBE AMICKYCHje MOT'Y ce U3BeCTU CAepAehy 3aKkmydum:

Kop cojesa P, B1, B2 u I'C yoyeH je ycrnopeHu pacT y IpBMM caTVMa
depmeHaranyje mto Hje nprmMeheHo 3a coj I1D. [TocTurHyT je MakcMMaAaH
6poj heanja op oxo 1,9-2.1 x10° heAnja/MA YKOAMKO Ce KaO IPOUSBOAHU
MuKpoopranusmu kopucre kBacuu Bl, B2 u I1C, opoHocHO oxo 2.8-3,2 x10®
heanja/MA YKOAMKO ce Kao IPOM3BOAHM MUKPOOPIaHN3MM KOPUCTE KBAaCLIU
Pulld.

HaxoH yeTBpTOr Yaca ¢pepMmeHTalLMije, OAHOCHO IO 3aBPILIETKY Aar-¢dase
pacTa, yOUeHO je 3HaUajHO CMalbere cappkaja pepMeHTabMAHKX Hehepa
AO TpuAeceTor yaca ¢pepMeHTalje, a HAKOH TPUAECETIIECTOr Yaca bIXOB
caApKaj je uayseTHo MaAu (oko 1,0%) rma ce Hamehe nuTamwe onpaBAAHOCTYU
AY>KeT Tpajama Impolieca.

MakcuMaaaH CaApPKaj eTaHOAA OCTUTHYT y OTA€AMMA Y OKBMPY OBOT
papa usHocu 7,5-8,0 %B/B. KnHeTuKa IpoAyKLje eTaHOAA TOAPYKaBa 3aK/pydaK
Be3aH 3a IPOMeHY cappikaja pepMeHTabMAHNUX ehepa TokoM dpepMeHTaLyje.

MaxcrmaaHa IPOU3BOAHOCT IpoLeca 3a nmoaaory ca I'l usHocu oko
0,25-0,40 r/a/x 1 nocTurHyTa je usmehy ABaHaecTor u ABapeCceT4eTBPTOT
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yaca ¢pepMeHTaLyje, 3aBMCHO OA KOPMILTEHOT Coja KBacLa. 3a MOAAOTY ca
I'2 uanocu oxo 0,33 r/A/X ¥ TOCTUTHYTA je OKO ABaHAECTOT Yaca HaKOH 4era
ce y o0a cAy4aja cMamyje A0 1Ie3AeCeTOr 4Yaca Ia je MOTPeOHO YTBPAUTY
ONTMMAAHO Tpajame Ipolieca ca TEXHO-eKOHOMCKOT CTAaHOBMIITA.

[TpumeHa cBUX McUTUBaHMX cojeBa 1 popmu KBacua CarjxapomMyiiec
uepesucuae (P, B1, B2, I1C u [1®) 3a nponsBoAY €TaHOAA Ha IIOAAOTAMA
caryctum cokoM (I'l n I'2), kao HycripousBoaOM mpoljeca npepaae uehepxe
pere, pAaAa je 3apoBomaBajyhe pesyarare.
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ANALIZA POLITIK KROZNEGA
GOSPODARSTVA V EU ANALYSIS OF
CIRCULAR ECONOMY POLICIES IN THE EU

Malci Grivec!

Povzetek

Krozno gospodarstvo predstavlja trajnosten ekonomski model, ki se osre-
dotoca na optimizacijo rabe virov, zmanjsevanje odpadkov ter spodbujanje
ponovne uporabe in recikliranja materialov. V primerjavi z linearnim mode-
lom »vzemi, naredi, zavrzi« krozno gospodarstvo ohranja vrednost izdelkov
in virov ¢im dlje, kar zmanjsuje izcrpavanje naravnih virov in okoljski odtis.
Prispevek analizira vlogo politik Evropske unije pri prehodu h kroznemu go-
spodarstvu, kar je bistveno za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in zmanj-
Sanje emisij toplogrednih plinov, kot to dolocata Pariski sporazum in Evropski
zeleni dogovor.

V analizi so izpostavljene kljucne politike Evropske unije, kot so zmanjsa-
nje plasticnih odpadkov, izboljsanje recikliranja, spodbujanje popravil izdel-
kov in boj proti zavajajoci »zeleni reklami«. Poseben poudarek je namenjen
zakonodajnim okvirom, kot je npr. akcijski nacrt za krozno gospodarstvo, ki
doloca cilje za recikliranje in ponovno uporabo virov. Prispevek preucuje
implementacijo teh politik v drzavah clanicah, kot so Danska, Nemcija, Ita-
lija, Francija, Spanija, Hrvaska in Slovenija, ter izzive, s katerimi se te drZave
srecujejo pri izvajanju strategij.

Zakljucek prispevka poudarja pomen usklajenosti politik med drzavami
Clanicami, spodbujanja inovacij in tehnoloskega napredka za povecanje ucin-
kovitosti kroznega gospodarstva. Priporoca tudi vecjo uporabo regulativ za
zmanjsanje razlik v implementaciji direktiv in zagotovitev bolj enotnega iz-
vajanja zakonodaje na ravni EU.

Kljucne besede: krozno gospodarstvo, trajnostni razvoj, recikliranje, ze-
leno zavajanje, okoljska politika, Evropska unija

1 Univerza v Novem mestu Fakulteta za ekonomijo in informatiko, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, malci.
grivec@uni-nm.si
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Abstract

»Ihe circular economy represents a sustainable economic model focused
on optimizing resource use, reducing waste, and promoting the reuse and
recycling of materials. Compared to the linear ,take, make, dispose’ model, the
circular economy aims to preserve the value of products and resources for as
long as possible, thereby reducing the depletion of natural resources and the
environmental footprint. This paper analyzes the role of European Union
policies in the transition to a circular economy, which is crucial for achieving
sustainable development goals and reducing greenhouse gas emissions, as
outlined in the Paris Agreement and the European Green Deal.

The analysis highlights key EU policies such as reducing plastic waste,
improving recycling, promoting product repairs, and combating greenwashing.
Special emphasis is placed on legislative frameworks like the Circular Econo-
my Action Plan, which sets targets for recycling and resource reuse. The paper
examines the implementation of these policies in member states such as
Denmark, Germany, Italy, France, Spain, Croatia and Slovenia, and the
challenges these countries face in executing the strategies.

The conclusion emphasizes the importance of policy alignment among
member states, encouraging innovation and technological progress to enhan-
ce the efficiency of the circular economy. It also recommends greater use of
regulations to reduce discrepancies in the implementation of directives and
ensure more uniform enforcement of legislation at the EU level.

Key words: circular economy, sustainable development, recycling, green-
washing, environmental policy, European Union

UVOD

Krozno gospodarstvo je ekonomski sistem, ki se osredotoc¢a na maksi-
malno ucinkovitost rabe virov, zmanjsevanje odpadkov in ponovno uporabo
materialov ter energije. Ta pristop se od klasicnega linearnega gospodarske-
ga modela, ki sledi poti »vzemi, naredi, zavrzi«, razlikuje po tem, da stremi
k zapiranju kroga zivljenjskega cikla izdelkov skozi ponovno uporabo, po-
pravila, prenovitev in recikliranje. Cilj kroznega gospodarstva je ohranjati
vrednost izdelkov, materialov in virov v gospodarstvu ¢im dlje, kar zmanj-
$uje potrebo po iz¢rpavanju naravnih virov in zmanjsuje okoljski odtis.
Krozno gospodarstvo ne le prispeva k trajnostnemu razvoju z zmanj$evanjem
negativnih vplivov na okolje, ampak tudi ponuja gospodarske priloznosti,
izboljsuje konkurenc¢nost in spodbuja inovacije.

Evropska unija (EU) je prepoznala pomembno vlogo kroznega gospodar-
stva v svojih prizadevanjih za doseganje trajnostnega razvoja in ohranjanje
globalne konkurencnosti. EU si prizadeva za prehod na krozno gospodarstvo
s sprejemanjem razlicnih politik in regulativ, ki podpirajo zmanjsanje od-
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padkov, u¢inkovito rabo virov in inovacije v procesih in tehnologijah. Ta
prehod je bistven za izpolnjevanje ciljev Pariskega sporazuma glede pod-
nebnih sprememb, Agende 2030 za trajnostni razvoj in Evropskega zelene-
ga dogovora. Krozno gospodarstvo ne predstavlja le okoljskih in ekonomskih
koristi, ampak tudi krepi energetsko varnost z zmanjsevanjem odvisnosti od
uvozenih virov. Namen prispevka je pregledati politike na podrocju EU, ki
sluzijo za osnovo kroznemu gospodarstvu. V ta namen analiziramo klju¢ne
dokumente, direktive in strategije, ki dolocajo pot k zeleni in trajnostni
prihodnosti v Evropi.

OPREDELITEV KROZNEGA GOSPODARSTVA

Krozno gospodarstvo je opredeljeno kot ekonomski model, ki zagovarja
maksimalno ponovno uporabo virov in minimizacijo odpadkov. Po defini-
ciji Morseletto (2020) je krozno gospodarstvo obnovitveno in regenerativno,
kjer sta termina obnovitev in regeneracija temeljna, a redko natanc¢no defi-
nirana (Morseletto, 2020 str. 763—764). V SirSem kontekstu Kirchherr idr.
(2017) navajajo, da krozno gospodarstvo obicajno vkljucuje aktivnosti, kot
so zmanj$evanje, ponovna uporaba in recikliranje, vendar pogosto ne pou-
darja potrebe po sistemski spremembi (Kirchherr idr., 2017, str. 227-228).

Korhonen idr. (2018) izpostavljajo, da kljub priljubljenosti koncepta
krozno gospodarstvo njegova znanstvena in raziskovalna vsebina ostaja
povrsna in neorganizirana. Opredeljujejo izzive, kot so termodinamika in
meje sistema, ki jih je treba resiti, da bi krozno gospodarstvo lahko prispe-
valo h globalni trajnosti (Korhonen idr., 2018, str. 38).

Strategija EU za krozno gospodarstvo predstavlja osnovni steber politike
EU za preoblikovanje njene ekonomije in doseganje bolj trajnostnega uprav-
ljanja z viri. Ta strategija je bila prvi¢ uvedena z Akcijskim nacrtom za kroz-
no gospodarstvo leta 2015, ki je zagotavljal celovit okvir za zmanjsanje od-
padkov in maksimalno izkori$¢anje potenciala recikliranih materialov.
Nadgrajen Akcijski nacrt iz leta 2020 $e dodatno razsirja te cilje, vklju¢no s
predlogi za regulacijo ciklov zivljenjske dobe izdelkov v EU, od nacrtovanja
in proizvodnje do odpadne faze oz. razgradnje. Strategija se zrcali v §tevilnih
specifi¢nih politikah, med katerimi so temeljne (Evropska komisija, 2024a):

« plastika: ukrep EU proti proizvodnji in onesnazevanju s plastiko za

prispevek k kroznemu gospodarstvu;

+ odpadki in recikliranje: ukrep EU za upravljanje odpadkov, obdelavo

in recikliranje;

+ zeleno zavajanje: nova merila za preprecevanje zavajajocih okoljskih

trditev podjetij;
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+ popravilo izdelkov: pravice potro$nikov do enostavnih in privla¢nih
popravil izdelkov;

« tekstil: ukrep EU za obravnavo proizvodnje in potrosnje tekstila;

+ krozno gospodarstvo na globalni ravni: EU vodi smer h kroznemu
gospodarstvu na globalni ravni;

+ Kljucne surovine: Akcijski nacrt EU in seznam teh surovin;

+ industrijske emisije: ukrep EU za zmanjsanje industrijskih emisij;

« trajnostniizdelki: politike za spodbujanje razvoja in uporabe trajnost-
nih izdelkov.

Alkcijski nacrt za krozno gospodarstvo deluje tudi v tesni povezavi z
Evropskim zelenim dogovorom, na¢rtom EU, namenjenim spodbujanju
okoljske trajnosti, boju proti podnebnim spremembam in spodbujanju eko-
nomske rasti. Kot del tega SirSega prizadevanja Akcijski nacrt za krozno
gospodarstvo prispeva k ciljem zmanjsanja emisij toplogrednih plinov in
krepi gospodarsko ucinkovitost prek boljsega upravljanja z viri. S tem, ko
Akcijski nacrt za krozno gospodarstvo integrira krozne prakse v razli¢ne
sektorje evropskega gospodarstva, ne samo da podpira okoljske cilje, ampak
tudi spodbuja inovacije, ustvarja delovna mesta in zagotavlja trajnostno rast.
To dokazuje, kako zelena politika in gospodarska politika nista nujno v
konfliktu, ampak lahko delujeta sinhronizirano za doseganje bolj trajnostne
prihodnosti (Evropska komisija, 2024a).

ANALIZA POLITIK EU ZA SPODBUJANJE KROZNEGA
GOSPODARSTVA

Namen in cilji raziskave

Namen prispevka je podrobno pregledati politike EU, ki spodbujajo pre-
hod na krozno gospodarstvo, in oceniti njihovo ucinkovitost ter prakticne
implikacije ter pregledati specifi¢ne politicne instrumente, zakonodajne
ukrepe in iniciative, ki jih je EU implementirala za podporo kroznemu gos-
podarstvu. Analiza vkljuCuje pregled implementacij politik na ravni EU.

S tem Zelimo prispevati k boljSemu razumevanju dinamike med politi-
kami EU in kroznim gospodarstvom, identificirati osrednje izzive in moz-
nosti ter predstaviti priporocila za nadaljnje ukrepanje. Cilj prispevka je tudi
tako povecati osvescenost o pomenu kroznega gospodarstva in njegovih
koristih za trajnostni razvoj Evrope kakor tudi izboljsati razumevanje dejstva,
da Ze obstajajo dolocene politike in priporocila, ki bi jih ¢lanice morale
izvajati, a se javnost pogosto ne zaveda njihovega obstoja.
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Raziskovalna vprasanja

Pri pregledu politik smo si zastavili naslednja vprasanja:

+ RV 1: Kateri so klju¢ni zakonodajni in politi¢ni ukrepi, ki jih je EU
sprejela za spodbujanje kroznega gospodarstva, in kako so ti ukrepi
vplivali na trajnostni razvoj znotraj drzav ¢lanic?

+ RV 2: Kako uc¢inkovite so te politike v smislu izboljsanja okoljske
ucinkovitosti in zmanjsevanja odpadkov v primerjavi z gospodarskimi
in socialnimi stroski, ki jih povzrocajo?

+ RV 3: Katere so mozne strategije za izboljsanje obstojecih politik EU
o kroznem gospodarstvu, da bi bolje naslovili prihodnje izzive?

Metodologija

V prispevku uporabimo tri metodoloske pristope. Analiza dokumentov
sluzi kot temelj za razumevanje politik, zakonodaje in regulativ EU, ki se
nanas$ajo na krozno gospodarstvo. Ta pristop omogoca podrobno razisko-
vanje uradnih dokumentov, s katerimi smo identificirali, opisali in interpre-
tirali relevantne politike in njihove ucinke. Za opise pojmov smo uporabili
metodi deskripcije, za primerjavo razlicnih mnenj avtorjev smo uporabili
metodo komparacije. Spoznanja, razli¢ne ugotovitve avtorjev in njihova
stalis¢a smo povzemali z metodo kompilacije in na osnovi tega na koncu
podali svoje mnenje.

REZULTATI PREGLEDA SPECIFICNIH POLITIK EU

EU je razvila vrsto specifi¢nih politik, ki naslavljajo razlicne vidike kroz-
nega gospodarstva. Te politike so namenjene zmanjsanju okoljskega odtisa
in spodbujanju trajnostne rabe virov znotraj svojih meja ter vplivajo na in-
dustrijske prakse, potro$niske navade in gospodarske modele. V nadaljeva-
nju poglavja podrobno razis¢emo osrednje politike, ki pokrivajo naslednja
podrocja znotraj akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo EU. Za temeljit
pregled smo selektivno izbrali podrocja, na katerih, po nasem prepricanju,
obstaja najvecji potencial za napredek v kroznem gospodarstvu.

Plastika

Plastika je postala bistveni element sodobnega gospodarstva in vsakda-
njega zivljenja. Vendar pa njena razsirjena uporaba prinasa tudi resne okolj-
ske in zdravstvene izzive. Onesnazevanje s plastiko, zlasti v obliki morskih
odpadkov, je vzbudilo globalno zaskrbljenost zaradi njegovih dolgoro¢nih
$kodljivih uc¢inkov na naravne ekosisteme in zdravje ¢loveka. EU se aktivno
spopada z izzivi, povezanimi s plastiko, z namenom prehoda na krozno
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gospodarstvo. V ospredju te iniciative stojijo strategije, ki se osredotocajo
na zmanj$anje morskih odpadkov in spodbujanje ucinkovitejse uporabe
virov. Strategija EU za plastiko doloca cilje za preoblikovanje nac¢ina zasno-
ve, proizvodnje, uporabe in recikliranja plastike. EU vsako leto obravnava
skoraj 26 milijonov ton plasti¢nih odpadkov, pri ¢emer 80 % morskih od-
padkov predstavlja plastika. Raziskave kazejo, da je 87 % Evropejcev zaskr-
bljenih zaradi vpliva plasti¢nih izdelkov na okolje, kar kaze na siroko podporo
politikam za njihovo zmanj$anje. Znotraj okvira politike o plastiki se doda-
no ciljno usmerja na podrocja (Evropska komisija, 2024d):

+ plastika za enkratno uporabo: EU uvaja stroge predpise za plastiko za
enkratno uporabo, s ciljem zmanj$anja morskih odpadkov;

» plasticna embalaza: obsezna pravila za embalaZo iz plastike so name-
njena zagotavljanju, da je vse ve¢ embalaze primerne za recikliranje
ali ponovno uporabo;

» mikroplastika: prav tako EU naslavlja problem mikroplastike s pravi-
li, ki omejujejo njeno sproscanje v okolje iz razli¢nih virov;

« bioplastika: strategije se nanasajo tudi na spodbujanje uporabe plasti-
ke na bioloski osnovi, biolosko razgradljive plastike in plastike, pri-
merne za kompostiranje;

+ globalni vpliv: na mednarodni ravni EU vodi prizadevanja za globalni
sporazum o plastiki, ki bi okrepil svetovne pobude za prehod na kroz-
no gospodarstvo.

S spodbujanjem inovacij, konkurenc¢nosti in novih delovnih mest skozi
trajnostne prakse EU zeli ustvariti gospodarstvo, ki ne le varuje okolje, am-
pak tudi ponuja ekonomske koristi. Z zavezanostjo k ciljem, kot so zmanj-
$anje emisij toplogrednih plinov, zmanjsanje odvisnosti od uvozenih fosilnih
goriv in za$cita naravnih virov, EU daje zgled na globalni ravni in spodbuja
druge drzave k sprejetju podobnih meril in politik. Z jasno vizijo in konkret-
nimi ukrepi EU postavlja temelje za trajnostno prihodnost, v kateri bo pla-
stika uporabljena na nacin, ki §¢iti nase naravno okolje in spodbuja ekonom-
sko rast. Ta prehod na krozno gospodarstvo zahteva sodelovanje vseh
druzbenih sektorjev, od industrije do potrosnikov, in predstavlja odlocilen
korak v boju proti okoljskim izzivom nasega ¢asa (Evropska komisija, 2024d).

Odpadki in recikliranje

Ucinkovito ravnanje z odpadki in uporaba pridobljenih sekundarnih
materialov sta postala temelja okoljske politike EU. Z namenom spodbujanja
trajnostne rasti EU stremi k maksimalnemu izkorisc¢anju visokokakovostnih
virov iz odpadkov, kar je kriticno za prehod na krozno gospodarstvo. Okvir-
na direktiva o odpadkih predstavlja osrednji pravni okvir za obdelavo in
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ravnanje z odpadki v EU. Ta direktiva uvaja hierarhijo ravnanja z odpadki,
ki dolo¢a prednostno zaporedje metod obdelave odpadkov: preprecevanje,
priprava za ponovno uporabo, recikliranje, druge oblike predelave in, kot
zadnjo moznost, odlaganje. Zaradi specifi¢nih zahtev razli¢nih vrst odpadkov
EU razvija in vzdrzuje $tevilne posebne zakone, ki se nanasajo na specifi¢ne
kategorije odpadkov, s ciljem bolj ciljanega in u¢inkovitega pristopa k uprav-
ljanju. Vsak Evropejec v povprecju vsako leto proizvede priblizno 5 ton
odpadkov, pri cemer se le 38 % teh odpadkov reciklira. Kljub naporom za
povecanje deleza recikliranih odpadkov ve¢ kot 60 % gospodinjskih odpadkov
v nekaterih drzavah EU $e vedno konca na odlagaliscih. Politika EU na po-
dro¢ju odpadkov si prizadeva za nenehno izboljsevanje procesov ravnanja
z odpadki z namenom zmanjsanja vpliva na okolje in izbolj$anja u¢inkovi-
tosti pridobivanja uporabnih materialov. EU moc¢no podpira inovacije na
podrocju recikliranja z namenom, da bi prislo do izboljsanja tehnologije in
metod, ki omogocajo visje stopnje ponovne uporabe materialov. Z omejitvi-
jo odlaganja odpadkov na odlagalis¢a EU stremi k zmanj$anju najmanj za-
Zelenega nacina ravnanja z odpadki, spodbuja pa predelavo in ponovno
uporabo kot prednostne opcije. EU se zavezuje k preoblikovanju svojega
gospodarstva v smeri vecje u¢inkovitosti in manjse porabe virov. S podporo
zelenemu dogovoru in prehodu na sodobno, z viri gospodarno in konku-
ren¢no gospodarstvo EU utira pot k zmanjsanju okoljskega odtisa in hkrati
spodbuja gospodarsko rast. Politika EU o odpadkih in recikliranju je pred-
nostna za varovanje okolja in zdravja ljudi ter vodilen del $irSega prehoda
na krozno gospodarstvo. Z jasno postavljenimi cilji in robustnimi zakono-
dajnimi okviri EU postavlja standard za celovito in trajnostno upravljanje
odpadkov, ki ne samo varuje naravne vire, ampak tudi omogoca inovacije in
ustvarja nove priloznosti v zelenem gospodarstvu (Evropska komisija, 2024c).

Zeleno zavajanje

V sodobnem potro$niskem svetu se potrosniki pogosto soocajo z zmedo
zaradi $tevilnih okoljskih oznak na izdelkih in pri kori$¢enju storitev. Zara-
di pomanjkanja zanesljivosti okoljskih trditev je zaupanje potrosnikov v te
oznake izjemno nizko, kar podjetjem omogoca, da zavajajoce predstavljajo
svoje okoljske vplive ali koristi — praksa, znana kot zeleno zavajanje. EU se
z novim predlogom zakona o zelenem zavajanju odziva na problematiko
zelenega zavajanja. Cilj tega zakona je zascititi potrosnike in okolje ter za-
gotoviti, da so okoljske oznake in trditve verodostojne in zanesljive.

Statisti¢ni podatki o zelenem zavajanju (Evropska komisija, 2024f):

+ 53 % zelenih trditev podaja nejasne, zavajajoce ali neutemeljene infor-

macije,

o 40 % trditev nima podpornih dokazov,
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+ polovica vseh zelenih oznak ponuja $ibko ali neobstojeco preverjanje,
+ v EU obstaja 230 trajnostnih oznak in 100 oznak za zeleno energijo z
zelo razli¢nimi stopnjami preglednosti.

Novi predlog o zelenem zavajanju si prizadeva (Evropska komisija, 2024f):

» narediti zelene trditve zanesljive, primerljive in preverljive po vsej EU,

+ zaddititi potrosnike pred zelenim zavajanjem,

+ prispevati k ustvarjanju kroznega in zelenega gospodarstva EU s tem,
da potro$nikom omogo¢i informirane nakupne odlocitve,

 ustvariti enakovredne pogoje glede okoljske uspesnosti izdelkov.

Marca 2023 je Komisija sprejela predlog direktive o zelenem zavajanju,
ki dopolnjuje in nadalje operacionalizira predlog direktive o pooblas¢anju
potro$nikov v zelenem prehodu. Poglavitni ukrepi so (Evropska komisija,
2024f):

+ jasna merila, kako morajo podjetja dokazati svoje okoljske trditve in

oznake;

» zahteve, da se te trditve in oznake preverijo s strani neodvisnega in

akreditiranega presojevalca;

+ nova pravila o upravljanju shem okoljskega oznacevanja, da zagotovi-

jo njihovo trdnost, preglednost in zanesljivost.

Z uvedbo nove zakonodaje o zelenem zavajanju EU postavlja temelje za
bolj transparentno in odgovorno trzenje okoljskih lastnosti izdelkov. Ta
pristop ne le §¢iti potros$nike, ampak tudi spodbuja podjetja k ve¢ji okoljski
trajnosti in krepi njihovo konkurencnost na globalnem trgu. Z jasno in stro-
go regulacijo EU stremi k zmanjsanju okoljskega odtisa in spodbuja krozno
gospodarstvo s ciljem, da bi dosegla podnebno nevtralnost do leta 2050
(Evropska komisija, 2024f).

Spodbujanje popravil

V luci zelenega prehoda, ki je ena izmed prioritet Evropske komisije, je
bil 22. marca 2023 sprejet predlog za skupna pravila, ki spodbujajo popra-
vilo izdelkov. Ta iniciativa izpolnjuje cilje Evropskega zelenega dogovora in
tezi k transformaciji EU v krozno gospodarstvo. Eden od relevantnih ele-
mentov kroznega gospodarstva je izboljsanje trajnostne potrosnje dobrin, s
¢imer se zmanj$uje odpad in uporaba nepotrebnih virov ter proizvodnja
toplogrednih plinov. Pogosto se zgodi, da potrosniki ob okvari izdelka izbe-
rejo zamenjavo namesto popravila, kar vodi do prezgodnjega odlaganja iz-
delkov, ¢eprav bi lahko bili ti $e dolgo uporabni. To se dogaja tako v okviru
zakonskih garancij, kjer potrosniki ve¢inoma raje izberejo zamenjavo, kot
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tudi izven njih, kjer popravilo predstavlja za potrosnika strosek. Pomanjka-
nje dostopnih moznosti za popravilo in visoki stroski so glavni razlogi za to
odlocitev (Evropska komisija, 2024e).

Glavna elementa predloga sta ukrep znotraj zakonske garancije, ki pred-
laga uvedbo spremembe okvira zakonske garancije, ki daje prednost popra-
vilu pred zamenjavo, Ce je popravilo cenejse ali stane enako kot zamenjava,
ter ukrep zunaj zakonske garancije, ki se nanasa na vec ukrepov za olajsanje
in spodbujanje popravila in ponovne uporabe izdelkov (Evropska komisija,
2024e):

+ obveznost popravila: proizvajalci bodo dolzni popraviti izdelke izven
zakonske garancije, kar lahko storijo brezpla¢no ali za placilo kot del
komercialne garancije;

+ obvescanje potrosnikov o obveznosti popravila: proizvajalci, ki imajo
obveznost popravila, morajo potrosnike obvestiti o tej obveznosti in
zagotoviti informacije o storitvah popravila;

» nacionalna spletna platforma za popravila: platforma bo potrosnikom
pomagala najti in primerjati razli¢ne storitve popravil, vklju¢no s
prikazanimi cenami;

« evropski obrazec za informacije o popravilu: ta obrazec bo zagotavljal
standardizirane informacije o pogojih in ceni storitve popravila;

+ prostovoljni evropski standard kakovosti za storitve popravila: ta
standard bo pomagal potro$nikom prepoznati popravljalce, ki se za-
vezujejo k dolo¢enim standardom kakovosti.

Ta predlog ne samo da spodbuja popravilo izdelkov in s tem podaljsuje
njihovo zivljenjsko dobo, temve¢ prispeva k zmanjsanju odpadkov, uporabe
novih virov in proizvodnje toplogrednih plinov. Pove¢ana uporaba poprav-
ljenih in rabljenih izdelkov bo okrepila tudi sektor popravil, medtem ko bodo
prodajalci in proizvajalci spodbujeni k razvoju trajnostnih poslovnih mode-
lov. Ta pristop ne le zmanjsuje okoljski odtis, ampak tudi krepi gospodarstvo
EU z vecanjem povprasevanja po popravilih in ponovni uporabi dobrin
(Evropska komisija, 2024e).

INSTRUMENTI IN ORODJA EU ZA PODPORO KROZNEMU
GOSPODARSTVU

V svojih prizadevanjih za spodbujanje kroznega gospodarstva EU uvaja
razlicna orodja in instrumente, ki podpirajo trajnostne prakse. Med te in-
strumente spada EU Ecolabel, okoljska oznaka, ki pomaga potrosnikom
izbirati bolj ekoloske izdelke. S platformo Evropska platforma za deleznike
kroznega gospodarstva EU zdruzuje deleznike, ki so aktivni na Sirokem
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podrocju kroznega gospodarstva, in spodbuja izmenjavo znanja ter sodelo-
vanje. Na podrocju gradbenistva EU uvaja Level, skupen evropski pristop,
ki omogoca ocenjevanje in porocanje o trajnosti zgradb. Dodatno EU spo-
dbuja uporabo zelenih tehnologij preko programa EU Environmental tech-
nology verification, ki preverja uc¢inkovitost in varnost teh tehnologij. Shema
ekoupravljanja in presoje (EMAS) omogoca podjetjem sistemati¢no izbolj-
$anje njihovih okoljskih prizadevanj. Prav tako EU spodbuja zeleno javno
narocanje, prostovoljno orodje, ki javnim organom omogoca, da pri svojih
nakupih upostevajo okoljska merila. V kontekstu surovin EU izvaja pobudo
za surovine, strategijo, ki naslavlja dostopnost surovin znotraj EU, in z na¢r-
tom za ekoinovacije podpira ekoinovacije in zelene tehnologije, ki so temelj-
nega pomena za krozno gospodarstvo. Za spremljanje napredka drzav ¢lanic
na poti do kroznega gospodarstva EU vzpostavlja Okvir za spremljanje
kroznega gospodarstva ter sodeluje z delezniki preko Evropskega partnerstva
za inovacije na podrodju surovin, da bi skupaj nasli inovativne pristope k
izzivom, povezanimi s surovinami. Ti instrumenti in orodja skupaj predstav-
ljajo celovit pristop k spodbujanju trajnostnih in kroznih praks v EU (Evrop-
ska komisija, 2024b).

IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE V POSAMEZNE
ZAKONODAJE ZNOTRAJ IZBRANIH DRZAV EU

V poglavju predstavimo, kako so drzave ¢lanice EU prenesle zakonodajo
EU o kroznem gospodarstvu v svoje nacionalne zakone. Raziskali smo za-
kone in uredbe v Danski, Nemciji, Sloveniji, Italiji, Franciji, Spaniji in Hr-
vaski.

Danska se osredotoca na izboljsanje ucinkovitosti uporabe virov preko
regulative, kot je Affaldsbekendtgerelsen (Uredba o odpadkih), ki doloc¢a
pravila za obdelavo odpadkov, in strategije za vire, ki spodbuja bolj trajnost-
no ravnanje z viri. Danska strategija za odpadke spodbuja prehod od odstra-
njevanja odpadkov k njihovemu recikliranju in ponovni uporabi, kar poma-
ga pri zmanjsevanju koli¢ine odpadkov in povecanju stopnje recikliranja
(Stromlinet affaldssortering, 2015).

V Nemciji je Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrW@G) ali Zakon o kroznem
gospodarstvu pomemben steber za preprecevanje nastajanja odpadkov in
njihovo ponovno uporabo. Zakon je usklajen z evropskimi direktivami in
vsebuje dolocbe za razli¢cne odpadke, vklju¢no z elektronskimi odpadki
preko ElektroG (Elektro- und Elektronikgerétegesetz). Ta zakonodaja spo-
dbuja zmanjsanje odpadkov na izvoru in povecuje stopnje recikliranja (Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2020).
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Slovenija je sprejela vec¢ uredb, ki podpirajo krozno gospodarstvo, vkljuc-
no z Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki doloc¢a obve-
znosti glede zmanj$evanja koli¢ine odpadne embalaze. Poleg tega Zakon o
varstvu okolja navaja dolocila, ki spodbujajo preprecevanje nastajanja od-
padkov, njihovo recikliranje in ponovno uporabo (Ministrstvo za okolje in
prostor Republike Slovenije, 2018).

Italija ima obsezen Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Okoljski
zakonik), ki vsebuje $tevilne dolocbe za krozno gospodarstvo, med katerimi
so pravila o zmanjsevanju odpadkov in njihovem recikliranju. Postavlja tudi
kriterije za to, kdaj lahko odpadki prenehajo biti odpadki in se obravnavajo
kot sekundarne surovine, kar omogoca njihovo ponovno uporabo v gospo-
darskem ciklu (Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, 2006).

Francija je nedavno sprejela Loi anti-gaspillage pour une économie cir-
culaire (AGEC), ki vsebuje stevilne ukrepe za spodbujanje kroznega gospo-
darstva, kot so zmanjsanje odpadkov, povecanje recikliranja in omejevanje
unicevanja neprodane zaloge. Ta zakonodaja je del sirse Loi relative a la
transition énergétique pour la croissance verte, ki prav tako podpira traj-
nostno ravnanje z viri (Ministere de la Transition écologique, 2020).

Spanija si preko Ley de residuos y suelos contaminados in Real Decreto
sobre la reducciéon del consumo de bolsas de plastico prizadeva za zmanj-
$anje odpadkov in spodbujanje recikliranja. Ta zakonodaja vkljucuje ukrepe
za izboljsanje ravnanja z odpadki in spodbujanje uporabe recikliranih ma-
terialov v industriji (Ministerio para la Transicién Ecolégica, 2011).

Hrvaska uporablja Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom in Zakon
o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima za spodbujanje kroz-
nega gospodarstva. Zakona dolocata okvir za preprecevanje nastajanja od-
padkov, njihovo recikliranje in ponovno uporabo, kar prispeva k izboljsanju
okoljske ucinkovitosti in zmanjsevanju vpliva na okolje (Ministarstvo zasti-
te okoli$a i energetike, 2019).

UCINKOVITOST POLITIK

V tem delu prispevka podrobno analiziramo implementacijo politik EU,
ki jih ocenjujemo kot stratesko pomembne in najbolj obetavne za napredek
v smeri kroznega gospodarstva.

Plastika

Plastika se je uveljavila kot temeljni material za napredovanje k modelom
kroznega gospodarstva. V okviru evropske strategije za krozno gospodarstvo
se od industrije plastike zahteva precej$nje prilagoditve za prehod od nevzdrz-
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nih praks k bolj trajnostnim, kar pomaga preprecevati okoljske posledice,
povezane z izdelavo in odstranjevanjem izdelkov iz fosilnih surovin. Ceprav
zakonodaja o embalazi Ze podpira trajnostne spremembe v proizvodnji in
potrosnji, nova direktiva o zmanjsevanju vplivov dolocenih plasti¢nih izdel-
kov na okolje krepi medsektorsko sodelovanje. Drzave clanice imajo dve leti
Casa za implementacijo te direktive v nacionalno zakonodajo, pri ¢emer so
stevilne industrijske pobude Ze okrepile svoj obseg po vsej Evropi. Vodilne
blagovne znamke, ki prispevajo k ve¢jemu delezu plasti¢nega onesnazevanja,
so zagnale razli¢ne projekte, temeljece na partnerstvih in zdruzenjih. Kljub
temu koordinacija med njimi $Se ne zagotavlja sodelovanja. Glavni izziv
ostaja v izboljsanju internega upravljanja, da bi bolje ustrezali evropskim
standardom. Spremembe v upravljanju lahko globoko vplivajo na dobavne
verige, proizvodne procese, trzenje in ravnanje z odpadki. Potreba po zdru-
Zevanju znanj in ve$cin je pomembna za ohranjanje inovativnosti in konku-
renc¢nosti. Pionirski pristop skupine ILPA k trajnosti je primer, kako je
mogoce dodano vrednost ustvarjati z ohranjanjem osnovnega poslovanja in
preoblikovanjem dobavne verige, pri cemer odpadki postanejo vir v kroznem
sistemu. Sposobnost preusmeritve v proizvodnjo trajnostne embalaze omo-
goca skupini, da aktivno naslavlja evropske izzive v povezavi s plastiko in
zavzema pomembno mesto v zeleni trzni verigi. Mali in srednje veliki po-
djetniki so spodbujeni, da vlagajo v trajnost, da izbolj$ajo inovacije in pri-
loznosti na trgu ter okrepijo vodilni polozaj Evrope na podrocju trajnosti
(Foschi in Bonoli, 2019).

Politika kroznega gospodarstva glede plastike vsebuje tudi cilj, da bo do
leta 2030 vsa plasti¢na embalaza na trgu EU bodisi ponovno uporabna bo-
disi reciklirana na stroskovno ucinkovit nacin. Vendar pa je trenutno vecpla-
stno plasticno embalazo, ki se pogosto uporablja za pakiranje hrane, tehnic-
no tezko reciklirati, saj le-to lahko vpliva na varnost hrane (Matthews idr.,
2021).

V akcijskem nacrtu je posebna pozornost namenjena tudi kmetijstvu, kjer
se spodbuja zmanj$evanje onesnazevanja s plastiko in uvajanje politik, ki so
prilagojene velikosti kmetij, s ciljem ucinkovitejsega upravljanja odpadkov
iz plastike (Pazienza in Lucia, 2020).

Odpadki

Castillo-Giménez, Montafiés in Picazo-Tadeo (Castillo-Giménez idr.,
2019) navajajo, da so od uveljavitve trenutne Direktive o okviru odpadkov
leta 2008 drzave ¢lanice EU-27 dosegale boljsi uspeh, zlasti Danska, Avstri-
ja in Nemcija. Kljub temu obstajajo se vedno znatne razlike med drzavami,
zlasti med bogatej$imi severnimi in centralnimi ter revnejsimi vzhodnimi
evropskimi drzavami. Potreba po nadaljnjih politi¢nih ukrepih za zmanjsa-
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nje razlik v uspesnosti ravnanja z odpadki v EU je ocitna. Avtorja dodatno
raziskujeta konvergenco z uporabo tehnik Phillips in Sul (2007, 2009) in
Kong idr. (2017), kar poudarja, da se je uspesnost med drzavami EU-27 v
veliki meri zblizala od uveljavitve direktive. Kljub temu potreba po nadaljnjih
politi¢nih ukrepih za zmanjsanje razlik v uspesnosti ravnanja z odpadki v
EU ostaja ocitna, saj revnejse vzhodnoevropske drzave $e vedno zaostajajo
za severnimi in centralnimi drzavami, kar kaze na potrebo po ciljanih inter-
vencijah za izbolj$anje njihove infrastrukture in praks ravnanja z odpadki.
Raziskava dodatno poudarja, da je bistvenega pomena nadaljnje spremljanje
in izvajanje evropske zakonodaje, saj to mocno vpliva na izboljsanje uspes-
nosti ravnanja z odpadki. Vendar pa je za doseganje vecje konvergence po-
trebna tudi prilagoditev politik in strategij na nacionalnih ravneh, da bi se
zmanjsale obstojece razlike med drzavami ¢lanicami EU (Castillo-Giménez
idr., 2019, str. 1313).

Dinamicna vizualizacija z metodo ternarnega diagrama prikazuje uspes-
nost EU-28 pri ravnanju z mestnimi odpadki glede na tri glavne kategorije
obdelave: recikliranje in kompostiranje, seziganje in odlaganje. Cilj revidi-
rane zakonodajne predloge o odpadkih v paketu kroznega gospodarstva JE
spodbujanje prehoda Evrope k bolj trajnostnemu ravnanju z viri in energijo
(Pomberger idr., 2017).

EU je opredelila tehnologijo Waste to Energy (WTE) kot temeljno za
ustvarjanje sinergije z energetsko in podnebno politiko EU, ne da bi to ogro-
zilo doseganje visjih stopenj ponovne uporabe in recikliranja. WTE obrati
predstavljajo trajnostno alternativo odlagali$Cem z zmoznostjo zmanj$evanja
emisij ekvivalenta ogljikovega dioksida in povecanja financ¢ne neto sedanje
vrednosti (Cucchiella idr., 2017).

Marino in Pariso (2020) raziskujeta napredek 28 drzav ¢lanic EU pri
prehodu na krozno gospodarstvo v obdobju med letoma 2006 in 2016.
Avtorja se osredotocata na oceno uc¢inkovitosti razli¢nih drzav pri izvajanju
strategij zmanj$evanja, ponovne uporabe in recikliranja (3R), ki so klju¢ni
za prehod na krozno gospodarstvo. V analizi uporabljata kvantitativne ka-
zalnike, kot so koli¢ina proizvedenih komunalnih odpadkov, stopnja recikli-
ranja komunalnih odpadkov in poraba domacih materialov, ter jih povezu-
jeta z bruto domacim proizvodom (BDP) drzav ¢lanic, merjenim v
standardih kupne moci. Ugotavljata, da so drzave clanice EU dosegle razli¢-
ne stopnje uspesnosti pri prehodu na krozno gospodarstvo, pri ¢emer so
nekatere drzave, kot so Nemdija, Nizozemska in Svedska, pokazale visjo
stopnjo implementacije strategij 3R in vec¢jo u¢inkovitost recikliranja. Razi-
skava pokaze tudi, da obstaja pozitivna korelacija med visino BDP drzav
¢lanic in njihovo uc¢inkovitostjo pri prehodu na krozno gospodarstvo. Drza-
ve z vi$jim BDP na prebivalca so bile bolj uspesne pri uvajanju in izvajanju
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praks kroznega gospodarstva. Vendar pa sama ekonomska mo¢ ni dovolj za
zagotovitev uspesnega prehoda na krozno gospodarstvo. Iz analize izhaja,
da za uspe$no implementacijo kroznega gospodarstva potrebujemo tudi
politi¢no voljo, u¢inkovito zakonodajo, angaziranje vseh sektorjev druzbe
ter razvoj in uporabo tehnoloskih inovacij. Drzave z nizjim BDP na prebi-
valca pogosto zaostajajo zaradi pomanjkanja teh bistvenih elementov, kar
poudarja potrebo po celovitem pristopu, v katerega sodi tehni¢na podpora
in financiranje s strani EU in drugih mednarodnih teles. Da bi zmanjsali
vrzeli med drzavami ¢lanicami EU in izboljsali globalno konkuren¢nost EU
na podroc¢ju kroznega gospodarstva, je potrebno vecje usklajevanje politik
in strategij na ravni EU. To vkljucuje spodbujanje izmenjave najboljsih praks,
povecanje financ¢nih in tehni¢nih virov za manj razvite clanice in razvoj
skupnih okvirnih pogojev, ki omogocajo ucinkovitejse regionalno sodelova-
nje (Marino in Pariso, 2020).

Zeleno zavajanje

Schmuck idr. preucujejo vplive zavajajocega oglasevanja na zaznavanje
potrosnikov in ugotavljajo, kako zavajajoce oglasevanje o okoljskih lastnostih
izdelkov vpliva na zaznavanje oglasov in blagovnih znamk s strani potros-
nikov. Rezultati kazejo, da nejasne trditve ne izbolj$ajo zaznane zmotnosti
ne glede na okoljsko znanje ali skrb potrosnikov, lazne trditve pa to storijo,
kar posledi¢no skoduje njihovemu odnosu do teh oglasov in blagovnih zna-
mk (Schmuck idr., 2018).

Integrirani okvir za ocenjevanje zelenega zavajanja omogoca analizo
kakovosti in resni¢nosti razli¢nih zelenih trditev, ki jih podajajo razli¢ni
akterji. Ta okvir ima $irok in edinstven potencial za poudarjanje prizadevanj,
ki skusajo zavlacevati ali odvracati resnicne resitve, ki so danes nujno po-
trebne za re$evanje ve¢ klimatskih in okoljskih kriz (Nemes idr., 2022).

Marcatajo poudarja pomembnost zanesljivih zelenih trditev za spodbu-
janje trajnostne proizvodnje. Za zagotavljanje, da zelene trditve ostanejo
resnicCne, zanesljive, preverljive in primerljive, je nujna zascita potrosnikov
s pomocjo sistema certificiranja, ki omogoca preverjanje resni¢nosti zelenih
trditev (Marcatajo, 2021).

Rukanova idr. (2023) poudarjajo, kako digitalne platforme omogocajo
lazje deljenje in preverjanje okoljskih trditev, kar bistveno izboljsa sledljivost
in nadzor skladnosti izdelkov na trgu. V avtomobilski industriji, kjer je vid-
na potreba po natan¢nih podatkovnih zbirkah o materialih in sestavinah
izdelkov, digitalne infrastrukture omogocajo, da organi in potros$niki ucin-
kovito preverjajo in potrjujejo okoljske trditve, s cimer se poveca zaupanje
v zelene trditve in spodbuja prehod na bolj trajnostne prakse (Rukanova idr.,
2023).
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Pravica do popravila

Roy in Sen (2023) sta izvedla raziskavo, ki se osredotoc¢a na svobodo in
pravice potro$nikov, da sami popravijo napake po priro¢niku za popravilo
ali izberejo ponudnika storitev po lastni izbiri, ne da bi bili omejeni s strani
proizvajalca. Studija je pokazala, da ima pravica do popravila pomembne
koristi za potro$nike, saj vecina anketirancev izraza jasno podporo prepo-
znavanju te pravice (Roy in Sen, 2023).

Svensson-Hoglund idr. (2020) v $tudiji ugotavljajo, da obstajajo pravne
in trzne ovire za udelezence na trgu popravil, vklju¢no z zakoni o intelektu-
alni lastnini, potro$niskimi pogodbami in dav¢nimi zakoni. EU se trudi te
ovire zmanj$ati z uvedbo nedavnih sprememb regulative Ecodesign, ki spo-
dbujajo popravila. Ta regulativa je primer prizadevanj za oblikovanje pravi-
ce do popravila (Svensson-Hoglund idr., 2020).

EU je z nedavnimi spremembami direktive Ecodesign postavila temelje
za pravico do popravila. Ta pristop spodbuja proizvajalce, da oblikujejo iz-
delke tako, da so lazje popravljivi, in s tem podalj$ujejo njihovo zivljenjsko
dobo. Vendar pa te politike trenutno pokrivajo le omejeno stevilo potros-
niskih izdelkov. Razsiritev teh predpisov bi lahko imela pomembne pozitiv-
ne ucinke na okolje in potrosnike po vsej EU (Salerno, 2022).

Pogled na razli¢ne nacionalne pristope lahko ponudi vpogled v uspesnost
implementacije na ravni EU. Na primer, nekatere drzave, kot je Francija, so
sprejele agresivne strategije za spodbujanje popravil z dav¢nimi olajsavami
in subvencijami za podjetja, ki se ukvarjajo s popravili. To ne samo spodbu-
ja lokalno gospodarstvo, ampak tudi zmanjsuje odpadke in spodbuja traj-
nostno potrosnjo (Svensson-Hoglund idr., 2020).

Kljub pozitivnim korakom obstajajo stevilne ovire, ki oteZujejo Sirso
uveljavitev politike popravil. Pomislek nastane pri patentih za intelektualno
lastnino, ki lahko omejuje dostop do potrebnih informacij za popravilo, in
zaradi pomanjkanja standardiziranih delov, kar otezuje popravila. EU bi
lahko razmislila o uvedbi strozjih zahtev za standardizacijo komponent in
vedji transparentnosti glede informacij, potrebnih za popravilo (Sven-
sson-Hoglund idr., 2020).

ZAKLJUCEK

Pri raziskovanju politik EU za spodbujanje kroznega gospodarstva smo
opazili, da direktive pogosto sluzijo kot osnovni okvir, ki ga morajo drzave
¢lanice prilagoditi in implementirati na nacionalni ravni. Medtem ko direk-
tive omogocajo doloceno mero prilagodljivosti, lahko to vodi do neenotno-
sti v izvajanju, kar zmanjsuje ucinkovitost celotne politike na ravni EU. V
tem kontekstu se pojavlja predlog za vecjo uporabo regulativ kot alternativ-
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nega pristopa. Zatorej menimo, da bi se EU morala bolj posluzevati regula-
tive, saj bi se neposredno izvajale v vseh drzavah ¢lanicah brez potrebe po
nacionalnih izvedbenih aktih. To zagotavlja visoko stopnjo enotnosti in
usklajenosti pri izvajanju zakonodaje po vsej EU. V kontekstu kroznega
gospodarstva bi to pomenilo, da bi vsa podjetja delovala pod enakimi pogo-
ji, kar bi lahko povecalo pravi¢no konkurenco in izboljsalo u¢inkovitost
okoljskih standardov. Da bi uc¢inkovito izkoristili potencial regulativ v kon-
tekstu kroznega gospodarstva, lahko EU razmisli o pristopu pri dolo¢anju
zahtev, ki ne bi bile fiksno dolocene v absolutnih vrednostih, temvec bi bile
izrazene v relativnih vrednostih, kar bi zagotovilo pravi¢nejs$o in u¢inkovi-
tejso implementacijo politik.

Na podlagi analize politik EU, namenjenih spodbujanju prehoda na kroz-
no gospodarstvo, smo zakljucili, da EU igra glavno vlogo pri oblikovanju in
implementaciji trajnostnih strategij. Prispevek obravnava razlicne politike,
od ravnanja z odpadki do spodbujanja recikliranja in preprecevanja zava-
jajocih okoljskih trditev, ter preucuje njihov vpliv na trajnostni razvoj.

V sklopu raziskave smo odgovorili na prvo raziskovalna vprasanje o bi-
stvenih zakonodajnih in politi¢cnih ukrepih EU. Analiza je pokazala, da EU
ucinkovito naslavlja izzive kroznega gospodarstva s strategijami, kot so di-
rektive o plastiki in predpisi o odpadkih. Strategija za plastiko in ukrepi za
zmanj$anje odpadkov so bistveno prispevali k zmanj$anju okoljskega odtisa
in spodbujanju uc¢inkovite rabe virov. Te politike so se izkazale za razmero-
ma ucinkovite pri izboljsanju okoljske ucinkovitosti, $e posebej na podrocjih,
kot so recikliranje in zmanj$evanje uporabe plastike za enkratno uporabo.
Vendar pa so povezani tudi z ekonomskimi in socialnimi stroski, zlasti za-
radi zahtev za prilagoditev industrijskih praks, kar zahteva dodatne nalozbe
in spremembe v poslovnih modelih (drugo raziskovalno vprasanje).

Za izboljsanje obstojecih politik bi lahko EU bolj postavila v ospredje
inovacije in razvoj novih tehnologij, ki podpirajo krozno gospodarstvo. Prav
tako bi lahko okrepila sodelovanje med drzavami ¢lanicami in izboljsala
izvajanje nacionalnih politik, da bi zagotovila bolj usklajen in uc¢inkovit
pristop (tretje raziskovalno vprasanje).

EU je z razlicnimi politikami in instrumenti uspe$no naslovila klju¢ne
vidike kroznega gospodarstva, kar je prispevalo k zmanjsanju okoljskega
odtisa in spodbujanju trajnostne rabe virov. Kljub temu je potrebno nadalj-
nje delo, zlasti v smislu povecanja ucinkovitosti izvajanja teh politik in za-
gotavljanja njihovega dolgoroc¢nega vpliva na gospodarski razvoj in okoljsko
vzdrznost. Prihodnji izzivi na podrocju krozne ekonomije so tako izboljsanje
zakonodajnih okvirov, spodbujanje inovacij in tehnoloski razvoj ter krepitev
sodelovanja med vsemi delezniki, da bi zagotovili uspesno in trajno preobli-
kovanje gospodarstva v smeri vecje kroznosti.
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Sazetak

Ovo istrazivanje je sprovedeno u okviru Erasmus projekta EURURALI Te-
ast, koji ukljucuje Banja Luka College. Studija daje pregled strategija, progra-
ma i okvira politike koji se provode u Bosni i Hercegovini (BiH) u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Rad istrazuje izazove i uticaje globalnih
dogadaja kao sto su pandemija COVID-19 i ukrajinska kriza na poljoprivre-
dni sektor u BiH, s fokusom na proizvodnju, zaposljavanje i zakonodavni okvir.
Ovaj rad takoder procjenjuje uskladenost sektora sa standardima Evropske
unije i njegove izglede za buduci razvoj.
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Abstract

This research was conducted within the Erasmus project EuRural, which
involves Banja Luka College. The study reviews strategies, programs, and
policy frameworks implemented in Bosnia and Herzegovina (BiH) in the
agricultural and rural development sectors. The paper explores the challenges
and impacts of global events such as the COVID-19 pandemic and the Ukra-
inian crisis on the BiH agricultural sector, with a focus on production, emplo-
yment, and the legislative framework. This paper also assesses the sector’s
alignment with European Union standards and its prospects for future deve-
lopment.
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INTRODUCTION

Bosnia and Herzegovina’s (BiH) agricultural policies have undergone
significant changes in recent years, driven by both internal demands and
external pressures. As the country seeks to harmonize its policies with the
European Union (EU) standards, it faces numerous challenges, including
external market shocks, the need for infrastructure modernization, and li-
mited access to advanced agricultural technologies. This paper explores the
key agricultural strategies and policies in BiH, their alignment with EU
standards, and the progress made within the framework of the Erasmus
EuRural project, of which Banja Luka College is an active participant. The
research includes a comprehensive review of the key policy documents,
strategies, and programs that have shaped BiH’s agricultural landscape and
examines the external factors impacting its food and rural development
sectors.

REWIEW OF AGRICULTURAL POLICY AND STRATEGIES
IN BIH

Bosnia and Herzegovina’s agricultural policies are guided by several key
documents and strategies. The Working Group for the Planning and Coor-
dination of International Aid in Agriculture, Food, and Rural Development
aligns with the strategic documents of BiH, recommendations from the
European Commission’s Opinion on BiH’s EU membership application, and
principles from the Paris Declaration on Aid Effectiveness.

The country’s agricultural and food sectors are deeply integrated into
global supply chains, which has made them vulnerable to external shocks.
A critical review of the agricultural policies reveals that although efforts have
been made to align with EU standards, there is still much work to be done,
particularly in creating a stable and supportive framework for rural deve-
lopment and sustainability. Rural development is a vital aspect of Bosnia and
Herzegovina’s (BiH) broader socio-economic landscape, particularly given
that a significant portion of the country’s population resides in rural areas.
Rural regions of BiH face unique challenges, including economic stagnation,
depopulation, and limited access to services. However, various strategies
and initiatives, such as the LEADER approach and the potential integration
of IPARD funding, offer pathways for sustainable rural development.
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LOCAL ACTION GROUPS (LAGS) AND THE LEADER
APPROACH

The LEADER approach?® is a well-established method within the EU for
fostering rural development. It emphasizes local participation and the for-
mation of Local Action Groups (LAGs) to mobilize resources and address
rural needs. LAGs are the fundamental organizational form under this
approach, and they represent a partnership between the public, private, and
civil sectors. The formation of LAGs in BiH is based on several criteria that
ensure balanced representation:

« Private and civil sector participation: At least 50%, including farmers,

entrepreneurs, rural women, youth, and social partners.

+ Local government representation: Minimum 20%.

+ Women’s participation: At least 30% of LAG members.

+ Geographic scope: LAGs operate within rural areas that have between

10,000 and 150,000 inhabitants, with individual settlements capped
at 25,000 inhabitants.

LAGs must develop a comprehensive Local Rural Development Strategy
to address the specific needs of their region. This strategy forms the basis
for rural development projects, with an emphasis on sustainable practices
and community involvement. In Bosnia and Herzegovina, the establishment
of LAGs has largely been driven by foreign donor initiatives, such as those
led by UNDP BiH.

Some of the first LAGs included:

+ LAG Una-Sana: Involving the municipalities of Buzim, Bosanska

Krupa, and Sanski Most.

+ LAG Doboj-Maglaj: Covering the municipalities of Doboj and Maglaj.

+ LAG GOZB: Comprising the municipalities of Drvar, Bosanski Petro-

vac, Bosansko Grahovo, and Glamoc.

Additional LAGs, such as LAG Devetak, LAG Blidinje, and LAG Vrba-
nja—Ukrina, have been formed as part of various projects. However, despite
the establishment of these groups, the lack of the IPARD program and the
LEADER measure in BiH has stifled their long-term viability. Currently, only
LAG Devetak remains active, while most other LAGs have become inactive
due to insufficient funding and institutional support.

3 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html
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THE ROLE OF IPARD IN RURAL DEVELOPMENT

The Instrument for Pre-Accession in Rural Development (IPARD)* is a
key tool offered by the European Union to assist candidate countries in
preparing for integration into the Common Agricultural Policy (CAP). IPARD
is part of the broader Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) and
focuses specifically on rural development. The program is designed to help
countries like Bosnia and Herzegovina align with the EU’s agricultural stan-
dards and effectively manage EU funds in the future.

The IPARD program outlines several areas of support for rural develop-
ment, including:

+ Investment in agricultural infrastructure.

» Processing and marketing of agricultural products, with a focus on

the milk, meat, fruit, and vegetable sectors.

+ Business diversification for farmers.

+ Development and implementation of local rural development strate-

gies, under the LEADER approach.

+ Agroecological measures and the promotion of organic agriculture.

In order to fully benefit from IPARD, BiH must establish institutional
structures and administrative capacities to manage these funds effectively.
Currently, the country is awaiting an agreement on the establishment of
these structures, which would enable it to utilize IPARD resources. The need
for improved coordination and capacity building in the agriculture and
rural development sectors remains a significant challenge.

LEADER: A STRATEGY FOR LOCAL INNOVATION

The LEADER approach is one of the most innovative strategies within
the Common Agricultural Policy (CAP), designed to promote sustainable
rural development across the EU. LEADER’s community-driven methodology
enables local actors to play a central role in the planning and implementa-
tion of rural development strategies. By fostering partnerships between the
public and private sectors, LEADER encourages local solutions to rural
challenges, thereby stimulating economic activity, social cohesion, and en-
vironmental sustainability.

Since its inception in 1991, the LEADER initiative has gone through
several phases—LEADER I, LEADER II, and LEADER+—each expanding
its scope and reach. The approach has proven to be a successful model for
empowering rural communities and enhancing local capacities. From 2007

4 https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-
-assistance/overview_en
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onward, the LEADER method has been mainstreamed into EU rural deve-
lopment policies under the European Agricultural Fund for Rural Develop-
ment (EAFRD).

In BiH, the implementation of the LEADER approach has been limited
due to the absence of a formal LEADER measure and IPARD funding. Howe-
ver, with the potential adoption of these programs, rural communities in
BiH could benefit from EU support for sustainable development initiatives.

THE NETWORK FOR RURAL DEVELOPMENT IN BOSNIA
AND HEZEGOVINA (MRR IN BIH)

In response to the need for greater coordination and support for rural
development, the Network for Rural Development in Bosnia and Herzego-
vina (MRRu BiH)® was established. This network brings together civil society
organizations, government entities, and private sector stakeholders to advo-
cate for the interests of rural communities and promote sustainable deve-
lopment practices. The primary goals of MRRu BiH include enhancing
dialogue, sharing knowledge, and improving cooperation among organiza-
tions working in the rural development sector.

The network includes a diverse range of organizations such as:

+ Association “Regional Development Agency for Herzegovina” (RE-

DAH).

+ Association for Citizens “SOMETHING MORE”

+ Association “BOSPER”.

+ Association of Citizens “Local Action Group Devetak” (LAG Devetak).

» Ecological Association of Agricultural and Food Producers “EKO

PLOD”.
+ Women’s Association “Priroda”
+ Center for Economic and Rural Development (CERD).

By facilitating collaboration and experience sharing, MRRu BiH plays a
crucial role in advancing rural development and ensuring that BiH’s rural
communities are included in broader socio-economic reforms. The network
also actively participates in regional and European initiatives, providing a
platform for BiH to engage in transnational cooperation on rural development
issues.

5 https://ruralnamreza.ba/o-nama/
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VULNERABILITY TO EXTERNAL SHOCKS

The agricultural and food sectors in BiH are deeply integrated into global
supply chains, which exposes them to various external shocks. This vulne-
rability was starkly evident during two major global crises—the COVID-19
pandemic and the ongoing Ukrainian conflict. Both crises disrupted supply
chains, led to soaring input costs, and negatively affected agricultural pro-
duction in BiH.

The COVID-19 pandemic triggered significant disruptions in the energy
and food markets.® With global transportation systems under stress, BiH’s
agricultural sector struggled to maintain a steady supply of raw materials,
leading to price volatility and shortages in certain goods. The Ukrainian
conflict, which began in 2022,” further compounded these challenges by
increasing fuel prices, affecting access to fertilizers and other key agricultu-
ral inputs, and causing disruptions in the export of grain and oilseeds. Ne-
ighboring countries, such as Serbia, Croatia, and Hungary, restricted exports
of key agricultural commodities, such as wheat and sunflower oil, further
exacerbating supply issues. As a result, certain sub-sectors within BiH’s
agriculture, such as fruit production, livestock, and the confectionery indu-
stry, were particularly hard hit. Transportation difficulties in the Russian
Federation, combined with rising transportation costs, severely limited
access to export markets for BiH’s fruit producers. These challenges highli-
ghted the need for the agricultural sector to build resilience and reduce its
reliance on external markets. The Labor Force Survey for 2022 revealed a
significant decline in the number of individuals employed in BiH’s agricul-
tural sector. Employment in agriculture decreased by 23% compared to 2021,
with a particularly sharp drop among women—40% fewer women were
employed in the sector. This trend reflects broader structural issues within
the sector, including low wages, difficult working conditions, and limited
opportunities for career development.® Additionally, the decreasing labor
force in agriculture underscores the need for modernization, mechanization,
and investment in agricultural education and advisory services to attract
younger generations to the sector.

AGRICULTURAL BUDGETS AND FUNDING ALLOCATION

Agricultural funding in Bosnia and Herzegovina has steadily increased
over the past decade, reflecting the growing importance of this sector in the

6 https://www.unicef.org/bih/en/reports/social-impact-assessment-covid-19-bosnia-and-herzegovina
7 https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2023-06/Impact_Assessment_Agri-Food_BiH_FI-
NAL.pdf

8 https://webapps.ilo.org/surveyLib/index.php/catalog/8411
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national economy. Table 1 presents the agricultural budgets from 2014 to
2023. In 2014, the total agricultural budget across the Federation of BiH,
Republic of Srpska, and the Brc¢ko District stood at KM 138 million. By 2022,
this figure had grown to KM 268.7 million, marking an overall increase of
approximately 95%.9 This growth is driven by the rising importance of rural
development, food security, and aligning the country’s agricultural sector
with EU standards. Notably, the Federation of BiH saw a budget increase
from KM 75.0 million in 2014 to KM 146.0 million in 2022, while the Repu-
blic of Srpska increased its agricultural funding from KM 55.0 million to
KM 107.3 million over the same period.10 The Br¢ko District also saw steady
growth, albeit on a smaller scale, with its budget growing from KM 8.0 mi-
llion in 2014 to KM 15.4 million in 2022. The projected total agricultural
budget for 2023 is expected to be approximately KM 283 million, reflecting
continued investments in rural development and agricultural modernizati-
on. These budget increases have been accompanied by strategic efforts to
improve the overall resilience of the agricultural sector. For example, the
Federation of BiH has allocated significant funds to rural development ini-
tiatives, with KM 33.5 million set aside in 2022. In contrast, KM 17.3 milli-
on was dedicated to research and development, a significant rise from
previous years, indicating an increased focus on innovation and technology
adoption.!!

Table 1 illustrates the overall growth and distribution of funds among
the three main administrative regions of Bosnia and Herzegovina, empha-
sizing a consistent upward trend in agricultural budgets. This funding plays
a crucial role in supporting not only primary agricultural production but
also broader rural development objectives, such as infrastructure improve-
ments, advisory services, and sustainability initiatives. The rise in funding,
particularly in the Republic of Srpska, highlights the importance of rural
development measures, including direct support to farmers, capital inves-
tments in agricultural production, and the adoption of new technologies.
These investments have been vital for stabilizing the agricultural sector in
the face of global disruptions, such as the COVID-19 pandemic and the
Ukrainian crisis, which have significantly impacted production costs and
supply chains. The projected budget increase for 2023 reflects the govern-
ment’s continued commitment to modernizing the agricultural sector and
supporting rural communities. With the anticipated increase in resources,
BiH is expected to make further strides toward aligning its agricultural po-
licies with EU standards and fostering a more resilient and competitive sector.

9 http://www.hops.gov.ba/o_uredu/default.aspx?langTag=en-US
10 Ibidem
11 Ibidem
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Between 2016 and 2022, BiH allocated increasing amounts to agricultural
budgets across its entities (Table 1). The total agricultural budget in BiH rose
from KM 155.9 million in 2016 to KM 268.7 million in 2022. The Federation
of BiH, Republic of Srpska, and the Br¢ko District all saw consistent incre-
ases in their agricultural budgets over this period. Direct support measures
and rural development initiatives accounted for significant portions of this
funding, including KM 33.5 million for rural development measures and a
record KM 29.9 million for general agricultural services in 2022."*

The focus on research and development within the agricultural sector
also increased, with KM 17.3 million allocated to this area in 2022. This
marked a significant rise from KM 3 million the previous year, indicating
the growing importance of innovation in the agricultural sector.’®

Year Federation of Republic of Srp- | Br¢ko District of | Total
BiH ska BiH
2014 75.0 55.0 8.0 138.0
2015 80.5 57.8 8.8 147.1
2016 86.4 60.0 9.5 155.9
2017 92.2 60.0 11.8 164.0
2018 89.4 71.0 12.8 173.1
2019 89.0 70.6 14.0 173.6
2020 114.0 74.4 17.6 206.0
2021 118.8 88.0 15.9 222.8
2022 146.0 107.3 15.4 268.7
2023 (estimate) |155.0 112.0 16.0 283.0
Expanded Table 1. Agricultural Budgets in Bosnia and Herzegovina (2014-2023),
(million KM)

Source: Office for Harmonization and Coordination of the Payment System in Agriculture,
Nutrition, and Rural Development of BiH, based on data from entity/cantonal ministries of
agriculture and the Department of Agriculture of the Brcko District of BiH.

AGRICULTURAL AND FOOD TRADE PERFOMANCE

Despite the crises, BiH’s agricultural sector achieved positive results in
international trade. The total volume of agricultural and food trade reached
KM 5.33 billion in 2022, representing a 25% increase from the previous year.
These results reflect the resilience of the sector and its capacity to maintain
competitiveness in the face of global disruptions. Despite the positive trends
in funding, more attention is needed to address long-term rural development
goals. Many rural areas in BiH still suffer from underdeveloped infrastru-

12 http://www.hops.gov.ba/o_uredu/odjeljenje_za_uskladjivanje/default.aspx?langTag=en-US
13 https://www.fao.org/faolex/country-profiles/general-profile/see-more/en/
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cture, inadequate access to services, and limited economic opportunities.
These issues are particularly pronounced in marginalized rural regions,
where depopulation and aging populations further exacerbate the challenges.

LEGISLATIVE FRAMEWORK AND POLICY
DEVELOPMENT

Significant steps were taken in 2022 to reform BiH’s legislative framework,
particularly in the wine and viticulture sectors. A draft law on the organiza-
tion of the wine market was developed to align BiH’s wine production with
EU standards and improve the competitiveness of domestic producers. Si-
milarly, the Republic of Srpska made progress by amending the Act on
Beekeeping and drafting new legislation on agriculture and rural develop-
ment.'* However, some legislative efforts, such as the Draft Law on Agricul-
ture and Rural Development and the Draft Law on Incentives, stalled due
to administrative challenges. Additionally, Local Action Groups (LAGs)
faced significant structural and financial difficulties in 2022, which hindered
their ability to implement rural development projects.

ADVISORY SERVICES IN AGRICULTURE

Advisory services play an essential role in supporting farmers and pro-
moting sustainable agricultural practices. In 2022, the Republic of Srpska
organized 80 one-day workshops, 20 practical trainings, and three agricul-
tural schools attended by nearly 2,000 farmers. The Federation of Bosnia
and Herzegovina also made progress in providing advisory services, including
the adoption of the Law on Amendments to the Law on Agricultural Advi-
sory Services and the development of a Mid-Term Strategy for Agricultural
Advisory Services (2023-2029).

These efforts are critical for building the capacity of farmers and enhan-
cing their ability to adopt new technologies and sustainable farming methods.
The EU4Agri project, supported by the Czech Development Agency, has
also contributed to the development of advisory services, providing techni-
cal assistance for drafting agricultural legislation and improving the regula-
tory environment.

14 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Bosnia%20and%20Herzego-
vina%20Report%202022.pdf

53



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

FUTURE DIRECTION FOR AGRICULTURAL AND RURAL
DEVELOPMENT IN BIH

Looking ahead, BiH must prioritize aligning its agricultural policies with
EU standards to improve sectoral sustainability and resilience. Several are-
as require urgent attention:

1. Improved Regulatory Framework: Continued development of laws on
agriculture, rural development, and financial support for the sector is
essential. The implementation of a robust legal framework will en-
hance sectoral efficiency and market competitiveness.

2. Enhanced Research and Development: The increase in research and
development funding in 2022 should be sustained to drive innovation
in agricultural practices, ensuring the sector remains competitive and
adaptive to global trends.

3. Strengthening Local Action Groups: Addressing the financial and
structural weaknesses of LAGs will enable more effective rural deve-
lopment initiatives at the local level. Adequate support from both
government and private sectors is necessary to revitalize these groups.

4. Sustainability and the Green Agenda: Environmental sustainability
should be a key focus moving forward. Initiatives like the Green Agen-
da Club, which promotes eco-friendly practices, must be expanded to
include more stakeholders from both the public and private sectors.
This will ensure that agricultural growth in BiH aligns with global
sustainability goals.

CONCLUSION

The Erasmus EuRural project, in which Banja Luka College actively par-
ticipates, has been instrumental in promoting knowledge exchange, capaci-
ty building, and rural development initiatives in BiH. The project focuses
on improving the socio-economic conditions of rural communities by fo-
stering innovation, sustainability, and entrepreneurship in agriculture.
Through collaboration with educational institutions and rural development
organizations across Europe, EuRural aims to bridge the gap between policy
and practice, providing practical solutions to the challenges facing rural
areas in BiH.

Rural development in Bosnia and Herzegovina faces numerous challen-
ges, from limited institutional support to the lack of access to EU funding
mechanisms like IPARD. However, initiatives such as the formation of Local
Action Groups (LAGs) and the potential integration of the LEADER appro-
ach offer promising solutions. While progress has been made in forming
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partnerships between public, private, and civil society sectors, the long-term
sustainability of these efforts will depend on improved coordination, capa-
city building, and access to funding.

The development of the Network for Rural Development in Bosnia and
Herzegovina (MRRu BiH) further highlights the importance of collaborati-
on in tackling rural challenges. With continued support and alignment with
EU standards, rural areas in BiH can unlock new opportunities for sustai-
nable growth and development, paving the way for a more resilient and vibrant
rural economy. Bosnia and Herzegovina’s agricultural sector is at a critical
juncture as it seeks to align with EU standards while addressing the challen-
ges posed by global market disruptions. While significant progress has been
made in increasing agricultural budgets, reforming legal frameworks, and
improving advisory services, there is still much work to be done to ensure
the long-term sustainability of the sector. Investments in innovation, rural
development, and capacity building will be essential for enhancing the resi-
lience and competitiveness of BiH’s agriculture. Moreover, the ongoing
collaboration within the Erasmus EuRural project will play a crucial role in
fostering knowledge transfer and supporting the country’s agricultural and
rural development goals.
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Sazetak

Elemente drzave mozZemo promatrati iz tri kljucna kuta, njene teritorije
(¢ije granice ne moraju biti definitivno odredene), stalnog stanovnistva (koje
ne mora biti etnicki homogeno) i suverene vlasti. Organizaciju, po meduna-
rodnom pravu, smatramo drzavom kada se steknu ova tri elementa. Bosna i
Hercegovina svakako je specificna drZava, sa karakteristicnom, a za Europu
i svijet kompleksnom organizacijom i suvereno$cu u medunarodnopravnom
pogledu. Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine slozenog je karaktera, po
obliku viadavine je republika, ali i pored toga zvanicno se ne definira kao
republika, zbog sloZenosti jedinica na koje je podijeljena. Takoder prisutna je
i jedna vrsta protektorata, jer Vijece sigurnosti UN-a imenuje Visokog pred-
stavnika u Bosni i Hercegovini, koji je najvisi politicki autoritet u drzZavi.
Takav oblik suvremene ,diktature’danas nije prisutan nigdje u Europi, a
promatrajuci ga sa aspekta medunarodnog prava nalazimo elemente krsenja
medunarodnopravnog subjektiviteta ove drzave. Stoga, ovaj rad predmet is-
trazivanja usmjerava upravo na usporednu analizu i razmatranje osnovuih
elemenata drzavnosti Bosne i Hercegovine, a sa stajalista medunarodnog
prava analizira se Bosna i Hercegovina kao slozena drzava.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, subjektivitet, teritorijalni integritet,
drZavno uredenje, protektorat, neovisnost.

Abstract

Elements of the state can be viewed from three key angles: its territory
(Whose borders need not be definitely determined), a permanent population
(Which need not be ethnically homogeneous) and sovereign power. The orga-
nization, under international law as a state when you acquire these three
elements. From this point of view Bosnia and Herzegovina is certainly a spe-
cific country, with a characteristic, for Europe and the world the complex
organization and the international legal sovereignty. Bosnia and Herzegovina

1 Doc. dr Zeljko Petrovi¢, BLC Banja Luka, petrovicz@yahoo.com
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is in its state organization is unique in the world, its decoration is a complex
character, in a republic form of government, but nevertheless not officially
defined as a republic, because of the complexity of the units to which the di-
vided. Also present is a kind of protectorate, as the United Nations Security
Council appoints the High Representative in Bosnia and Herzegovina, which
is the highest political authority in the country. This modern form of ‘dicta-
torship” today, is not present anywhere else in Europe, and looking at it from
the aspect of international law, we find elements of violation of international
legal personality of the state. Therefore, this paper its attention and the subject
of research is directed precisely on the comparative analysis and review of the
basic elements of the statehood of Bosnia and Herzegovina, and from the
standpoint of international law and the observations of Bosnia and Herzego-
vina as a complex state.

Key words: Bosnia and Herzegovina, subjectivity, territorial integrity,
national planning, protectorate, independence.

UVOD

Bosna i Hercegovina kao drzava po mnogo ¢emu je jedinstvena u medu-
narodnoj zajednici. Prije svega treba istaci njene organizacione, politicke i
teritorijalne specifi¢nosti, ali i one vezane za Ustav i konstitutivnost naroda
koji zive na njenoj teritoriji. Promatranje ovih organizaciono-pravnih spe-
cificnosti Bosne i Hercegovine, a sa aspekta medunarodnog prava, iziskuje
sustavati¢nost i razumijevanje medunarodnopravnih okvira sadrzanih u
teoriji i osnovnim pravima na suverenost, jednakost, samoodrzanje, medu-
narodno opcenje i postivanje.

Ustavom Bosne i Hercegovine potvrden je drzavni kontinuitet Bosne i
Hercegovine u njenim granicama koje su medunarodnopravno priznate.
Ustavom, Bosna i Hercegovina je definirana kao drzava gradana, tri konsti-
tutivna naroda, Hrvata, Srba i Bo$njaka (zajedno s ostalima). Konstitutivnost
naroda ne znaci i njihovu etnicku teritorijalnu homogenizaciju u zasebne
entitete. lako su tri konstitutivna naroda, Ustav poznaje samo dva entiteta,
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku, kao i Distrikt Brcko, u
njenoj unutarnjoj drzavnoj strukturi. Entiteti su prema Deytonskom mirov-
nom sporazumu odredeni kao multietnicki, $to u praksi nije u potpunosti
tako. Po Ustavu Bosne i Hercegovine, multietni¢nost proklamira da nema
vecinskih naroda u entitetima, nema majorizacije jednog naroda nad drugim
narodom, a zastita nacionalnih interesa osigurava se kroz posebnu demo-
kratsku proceduru u postupku donosenja odluka. Medutim, od te prokla-
mirane ustavno-pravne norme do njene primjene u praksi i danas, nakon
vi$e od 25 godina od zavrsetka oruzanih sukoba, velika je razlika.

58



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

Na kompleksnost drzave Bosne i Hercegovine ukazuju i sami nazivi dva
eniteta. Federacija Bosne i Hercegovine u svom nazivu ima i naziv drzave u
¢ijem je sastavu sa epitetom federacija, bez ukazivanja na bilo koji konstitu-
tivni narod ¢ime se postigla odredena neovisnost. Republika Srpska u svom
nazivu, pored ukazivanja da je republika, ima navod srpska, $to ukazuje da
je republika samo jednog konstitutivnhog naroda. Time je izvr$ena gruba
diskriminacija druga dva konstitutivna naroda, Hrvata i Bo$njaka. Cinjeni-
ca je da su se ustavnim amandmanima na Ustav Republike Srpske pored
Srba proglasili za konstitutivne narode i Hrvati i Bo$njaci, ali to je daleko od
stvarnosti imajudi u vidu da se i po zavr$etku oruzanih sukoba nad Hrvatima
i Bosnjacima u Republici Srpskoj sustavatski nastavlja politika koja je vlada-
la na tim prostorima u periodu od 1992. do 1995. godine, samo u drugim
oblicima sukladno s interesima vladajucih politickih elita, koje na taj nacin
odrzavaju vlast godinama uvodedi svojevrsno samovlasée u jednom dijelu
Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je drzava u kojoj je svakodnevnica da vodedi politi-
cari postupaju suprotno zakonima i Ustavu Bosne i Hercegovine, ne postu-
paju po odlukama organa sa razine drzave Bosne i Hercegovine ili idu dotle
da najavljuju referendum o samostalnosti Republike Srpske ne obaziruci se
da u Republici Srpskoj pored Srba Zive i druga dva ravnopravna, konstitu-
tivna naroda Hrvati i Bo$njaci, koji nisu za odrzavanje takvog referenduma,
kao i ogroman broj srpskog naroda polazec¢i od Cinjenice da su takvi postup-
ci nelegitimni i da bi mogli dovesti do nove eskalacije sukoba, nestabilnosti,
izolacije i zaustavljanju puta prema euroatlantskim integracijama.

Daytonski mirovni sporazum odreduje da entiteti nemaju pravo na od-
cjepljenje od Bosne i Hercegovine i samo njihovo postojanje zasnovano je
na Ustavu Bosne i Hercegovine. Takoder, nijedan od entiteta nije unio dr-
zavnost u Bosnu i Hercegovinu i prije Dejtonskog mirovnog sporazuma nije
bio medunarodno priznat kao samostalna i suverena drzava, ve¢ su posto-
jali na teritoriji jedne medunarodno priznate drzave Republike Bosne i
Hercegovine, ¢lanice Ujedinjenih naroda od 1992. godine. Ostavljen je
prostor za ustavne promjene Bosne i Hercegovine u skladu sa amandman-
skom procedurom definiranom Ustavom Bosne i Hercegovine. Demokratskim
drzavnim institucijama i drzavnim zakonima najbolje se mogu zastititi kako
individualna gradanska, tako i kolektivna nacionalna prava, $to je u svjetskoj
praksi opcéeprihvaceno, ali i taj osobni i pravni segment drzave u Bosni i
Hercegovini, kao specifi¢noj drzavi, Cesto ima manjkavosti u praksi. Medu-
narodni protektorat, kao nepoznanica suvremene Europe, prisutan je u
odredenom obliku u samom njenom srcu. Bosna i Hercegovina, nazivana
nekadasnjom Jugoslavijom u malom, danas, nakon raspada SFR], ostala je
jedina drzava nastala njenim raspadom koja u potpunosti ne odlu¢uje o svom
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razvoju i sa nizom nerije$enih pitanja koja su karakteristi¢na za njen proctor
(Hoffman, 1987). Personifikacija odlucivanja o drustvenom uredenju, dono-
$enju zakona i europskom putu Bosne i Hercegovine, predstavljena u liku
Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini, postavljenog od strane medu-
narodne zajednice, ¢ini da se Bosna i Hercegovina, sa stajalista medunarod-
nog prava gleda kao posebna i slozena drzava. Entitetima je dato veliko
znacenje u odlucivanju, $to Bosnu i Hercegovinu nikako ne moze podvesti
pod definiciju proste decentralizirane drzave, ve¢ je ona, naprotiv, slozena
drzava. Od posebnog je znacaja tko ima svojstvo medunarodnopravnog
subjektiviteta, jer u medunarodnopravnom poretku priznanje medunarod-
nopravnog subjektiviteta podrazumijeva samo priznanje subjekta, ¢ime se
potvrduje njegov znacaj u medunarodnoj zajednici.

MEDUNARODNO PRAVNI SUBJEKTIVITET BOSNE I
HERCEGOVINE

Razmatranje medunarodnopravnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine
podrazumijeva prije svega razmatranje njenog suvereniteta, neovisnosti i
samoodlucivanja, samostalnosti u kontroliranju drzavne teritorije, uspostav-
ljanju i odrzavanju medunarodnih odnosa, kreiranja politika, zakona, pred-
laganju i izmjenama ustava i samostalnom uspostavljanju i karakteru drzav-
ne organizacije. Za obradu teme medunarodnopravnog subjektiviteta Bosne
i Hercegovine bitno je odrediti da li je Bosna i Hercegovina konfederacija i
federacija uzimaju¢i u obzir sve njene odlike koje su za nju karakteristi¢ne
kao posebnu drzavu. Ako uzmemo u obzir da svaka konfederacija i federa-
cija pored op¢ih ima i neke specificne, zasebne odlike, tako na primjeru
Bosne i Hercegovine uoc¢avamo da je ona specifi¢cna drzava koja se moze
odrediti kao slozena drzava federalnog uredenja.Rezultati referenduma o
neovisnosti Bosne i Hercegovine uslovili su da dode do njenog medunarod-
nog priznanja.? Na referendumu je dvotrecinska veéina gradana sa birackim
pravom izjasnila se za samostalnu i nedjeljivu Bosnu i Hercegovinu. I pored
¢injenice da drzavna vlast u Bosni i Hercegovini nije kontrolirala citavu te-
ritoriju Bosne i Hercegovine medunarodno pravno priznanje proizvodilo je
konstitutivne u¢inke (Degan, 2002). Republika Bosna i Hercegovina svojim
prijemom i punopravnim ¢lanstvom u Ujedinjenim narodima potvrdila se
kao subjekt medunarodnog prava i medunarodnih odnosa. Europska zajed-
nica priznala je Bosnu i Hercegovinu kao samostalnu i neovisnu drzavu u

2 Od ukupnog broja 2.073.568 gradana koji su glasali za utvrdivanje statusa Bosne i Hercegovine na
republickom referendumu 29. veljace i 1. ozujka 1992. godine, za suverenu i neovisnu Bosnu i Hercego-
vinu, drzavu ravnopravnih gradana, naroda Bosne i Hercegovine, Muslimana, Srba, Hrvata i pripadnika
drugih naroda koji u njoj zive, izjasnilo se 2.061.932. gradana ili 99,44 % (“Sluzbeni list R BiH’, br. 7; 27.
ozujak 1992.).
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njenim postojec¢im granicama, te samim proglasenjem neovisnosti Bosna i
Hercegovina postala je subjekt medunarodnog prava.

Medunarodno priznanje drzave, a tako i Bosne i Hercegovine, ne treba
izjednacavati sa trenutkom nastanka drzave Bosne i Hercegovine kao su-
bjekta medunarodnog prava, nego se nastanak drzave vezuje za stjecanje
njene neovisnosti, odnosno uz stjecanje prava i obveza koje imaju suverene
drzave. Bosna i Hercegovina nije stekla svojstvo subjekta medunarodnog
prava medunarodnim priznanjem, ve¢ u trenutku stjecanja pune suvernosti,
odnosno kada se postigla efektivna neovisna vlast (Rudolf, 2013). Meduna-
rodnim priznanjem Bosne i Hercegovine medunarodna zajednica istakla je
¢injenicu da je Bosna i Hercegovina suverena i neovisna drzava i da je njena
teritorija nepovrediva.

BIH NAKON POTPISIVANJA DEJTONSKOG SPORAZUMA

Na osnovu Daytonskog mirovnog sporazuma nastala je drzava Bosna i
Hercegovina, zajednica tri konstitutivna naroda i dva entiteta. Time je Bosna
i Hercegovina nastavila svoj zivot kao cjelovita, suverena i neovisna drzava,
sa medunarodnopravnim subjektivitetom u odnosima sa drugim drzavama
i clanstvom u medunarodnim organizacijama. Iz njenog Ustava koji je sa-
stavni dio mirovnog sporazuma (Aneks 4.) proizlazi da Bosna i Hercegovina
ostaje u svojim medunarodnopravno priznatim granicama i teritorijalno
nedjeljiva po etnickim zajednicama, u sklopu dva entiteta.

Ustav Bosne i Hercegovine preuzima americku pravnu tehniku urediva-
nja ustavne materije, ali je u pogledu svojih rjesenja samosvojan. Bududi da
ne preuzima nekriticki strana ustavna rjesenja, nastojeci ih primijeniti u
Bosni i Hercegovini, moze se reci da pripada kategoriji domacih ustava. To
se vidi najprije iz nacina podjele nadleznosti izmedu Bosne i Hercegovine i
entiteta, te iz sastava, nacina izbora i odlucivanja najvaznijih politickih in-
stitucija. U sustini, specificnost Ustava, materijalno-pravno posmatrano,
najvise se ogleda u osobenosti federativnih rjesenja (Markovi¢, 2011). Kon-
stitutivni akt Bosne i Hercegovine predstavlja Ustav Bosne i Hercegovine,
te stoga i postoji supremacija Ustava Bosne i Hercegovine nad zakonima na
razini drzave, te ustavima i zakonima na razini entiteta odnosno kantona.
Bosna i Hercegovina jedini je subjekt medunarodnog prava, dok to eniteti
nisu. Pritom, kada se radi o medunarodnim odnosima, a u skladu s ¢lankom
III. tocka 2.d., entiteti mogu da zaklju¢uju medunarodne sporazume, ali samo
uz suglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (Sahiddzi¢,
2011).

Nadleznost je uredena tako da postoji pretpostavka nadleznosti u korist
entiteta. Clanak III. to¢ka 1. Ustava Bosne i Hercegovine odreduje nadlez-
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nosti institucija Bosne i Hercegovine, a ¢lanak III. tocka 3.a. istog ¢lanka,
odreduje da su sve nadleznosti koje po Ustavu Bosne i Hercegovine nisu
izric¢ito u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, u nadleznosti su en-
titeta.

SPECIFICNOSTI UREPENJA BOSNE I HERCEGOVINE

Bosna i Hercegovina nesumnjivo predstavlja slozenu federalno uredenu
drzavu, koja ima odredene specificnosti koje njeno federalno uredenje ¢ine
posebnim u odnosu na druge federalne drzave. Prema Ustavu Bosne i Her-
cegovine, drzava Bosna i Hercegovina i njeni entiteti ne¢e ometati potpunu
slobodu kretanja osoba i prometa robe, usluga i kapitala na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine, te entiteti nece vrsiti kontrolu na entitetskoj granici.?
Ova odredba Ustava Bosne i Hercegovine ukazuje da je Bosna i Hercegovi-
na federativnog, a ne konfederativnog drzavnog uredenja imajuci u vidu da,
i pored postojanja dvije odvojene entitetske teritorije, postoji jedinstvo koje
se ogleda u slobodi kretanja i prometa na cijeloj teritoriji drzave.

Sa druge strane, ustavi vecine federacija ne sadrze ovakve odredbe, ima-
juciu vidu da se teritorija federacije smatra jedinstvenom drzavnom terito-
rijom. Ova odredba je predvidena u Ustavu Bosne i Hercegovine upravo da
bi se otklonila moguénost zatvaranja granica medu entitetima, neposrednom
kontrolom od strane entitetskih vlasti. Ako jedna drzava u svom ustavu
regulira pitanje granica medu entitetima na ovaj nacin, ona posredno pri-
znaje da su te granice ¢vrsce nego kod klasi¢nih federalnih jedinica. U Bosni
i Hercegovini odredeno je $ta se moze, a $ta ne moze raditi na teritoriji
pojedinog entiteta, te izmedu njih. Teritoriju Bosne i Hercegovine Cine te-
ritorije entiteta, te odnos izmedu ove dvije teritorije reguliran je na bazi
sporazuma i jasnog razgranicenja njihovih teritorija, dok sa druge strane
zabranom kontrole entitetskih granica i slobodom kretanja i prometa na
teritoriji cijele Bosne i Hercegovine ukazuje se da je u pitanju jedinstvena
federalno uredena drzava.

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine entiteti ¢e omoguditi sigurne uvjete
za sve osobe u njihovim nadleznostima tako $to ¢e imati organe za odrza-
vanje reda i mira koji ¢e funkcionirati u skladu sa medunarodno priznatim
standardima i postivati medunarodno priznata ljudska prava. Ustav Bosne
i Hercegovine regulira, mada dosta neodredeno, pitanje organizacije poli-
cijskih snaga koje je u iskljucivoj nadleznosti entiteta. Izraz ,organi za odr-
zavanje reda i mira” se odnosi na policijske snage, a ovako odreden izraz je
vjerojatno upotrjebljen iz razloga da bi se ostavila sloboda u pogledu izbora
organizacije i naziva policijskih snaga. Tako je ucinjeno i zbog toga sto je

3 Clanak 1. stavak 4. Ustava Bosne i Hercegovine.
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ocigledno da se radi o dva neovisna policijska aparata svakog entiteta, koji
mogu biti samo u odnosima dogovaranja. Postoje i druge federacije u kojima
federalne jedinice imaju svoje vlastite policijske snage, ali za federaciju je
karakteristi¢na ¢injenica da na razini federacije postoje policijske snage koje
imaju ovlasti da djeluju na cijeloj teritoriji federacije, koje se obi¢no naziva-
ju federalnim policijskim snagama. Takve policijske snage nisu postojale u
Bosni i Hercegovini sve do osnivanja Drzavne agencije za istrage i zastitu
(SIPA) koja predstavlja jednu vrstu policijskog organa koji ima nadleznost
na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.* Policije entiteta su potpuno odvo-
jene, te je organizacija i djelatnost policije regulirana ustavom i zakonima
svakog entiteta. Entiteti imaju slobodu da se sporazume o eventualnom
zajednickom djelovanju.

Prema clanku 3. stavak 2. d) Ustava Bosne i Hercegovine odredeno je da
svaki entitet moze da sklapa ugovore sa drzavama i medunarodnim organi-
zacijama uz pristanak Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Par-
lamentarna skupstina Bosne i Hercegovine moze zakonom da odredi da za
neke vrste sporazuma takva suglasnost nije potrebna. Imajuéi u vidu da je
potrebna suglasnost za sklapanje medunarodnih sporazuma radi se o ogra-
nicenom ugovornom kapacitetu entiteta.

Po pravilu u federalno uredenim drzavama njene clanice nemaju medu-
narodnopravni subjektivitet, te ukoliko se omogucdi da federalne jedinice
imaju pravo na sklapanje medunarodnih ugovora to su uglavnom ugovori
od manjeg znacaja, za Cije je zakljucivanje potrebna suglasnost federacije,
dok ugovore koji su od vitalnog interesa moze zakljucivati samo federacija.
Ugovorna sposobnost nije pravo koje pripada drzavama u tehni¢ckom smislu,
vec je samo nadleznost koja se vezuje za suverenitet, tako da drzava posje-
duje ugovornu sposobnost samo ukoliko je suverena. Medutim, ako fede-
ralna jedinica ima moguénost sklapanja nekih ugovora na osnovu federalnog
ustava, onda mozemo reci da je u pitanju neka vrsta ograni¢enog meduna-
rodnopravnog subjektiviteta. Upravo na takav nacin je i Ustav Bosne i Her-
cegovine regulirao prava entiteta na zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora,
koji imaju odreden ogranicen ugovorni kapacitet. Na sli¢can nacin je ograni-
Cena ugovorna sposobnost drzava ¢lanica regulirana i u ostalim federacijama.

4 Drzavna agencija za istrage i zastitu (skr. SIPA od eng. State Investigation and Protection Agency) je
bosanskohercegovacka drzavna policijska agencija osnovana 2002. godine sa sjedistem u Istocnom Sa-
rajevu. Pored sjedista u Istocnom Sarajevu, SIPA raspolaze sa regionalnim uredima u Banja Luci, Mo-
staru i Tuzli. SIPA je pod direktnom upravom Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine. SIPA je prva
policijska agencija na drzavnoj razini nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma i zbog toga
predstavlja vazan uvjet za priblizavanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji. Usvajanjem Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu u lipnju 2004. godine, Agencija za informacije i zastitu transformi-
rana je u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu, te je dobila policijske ovlasti. Time je SIPA postala prva
policijska agencija koja svoju nadleznost ima na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
entitetske i kantonalne granice.
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Tako Ustav SAD u Amandmanu 10. odreduje nadleznosti koje su prenijete
na saveznu drzavu, te je nabrojano koji su ugovori u iskljucivoj nadleznosti
savezne vlade i koje ne moze da zakljucuju federalne jedinice.

U Bosni i Hercegovini nije odredeno koje ugovore mogu da zakljuce
entiteti, $to i nije potrebno jer je ovo pravo ograni¢eno naknadnim odobre-
njem od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ne radi se o
dozvoli zaklju¢ivanja ugovora, ve¢ o odobrenju koje se daje naknadno, tako
da se radi o jednoj vrsti ratifikacije medunarodnih ugovora koje sklope en-
titeti. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine odobrava ili ne odobra-
va zakljucene ugovore, $to znaci da od odluke najviseg zakonodavnog orga-
na Bosne i Hercegovine ovisi hoce li entiteti mo¢i da zakljuce ugovore i koje
vrste ¢e oni biti, odnosno koliki e biti njihov znacaj.

Odobrenje koje daje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne
mijenja sustinu odnosa izmedu entiteta i Bosne i Hercegovine, jer sklapanje
ugovora od strane entiteta ne dovodi u pitanje postojanje Bosne i Hercego-
vine i njenog medunarodnopravnog subjektiviteta. Odredba po kojoj Parla-
mentarna skupstina Bosne i Hercegovine moze predvidjeti da za sklapanje
odredenih vrsta sporazuma nece biti potrebno naknadno odobrenje nije do
sada primjenjivana i ukoliko bi se primjenjivala isla bi u smjeru jac¢anja en-
titeta kao federalnih jedinica, odnosno njihove vece autonomije.

Osobina da entiteti mogu ili ne mogu da samostalno zaklju¢uju medu-
narodne ugovore je ona tanka nit koja odvaja federaciju od konfederacije. U
trenutku kada drzave ¢lanice mogu samostalno da potpisuju medunarodne
ugovore, gubi se jedna od najvaznijih osobina federacije, osobina da samo
savezna vlada moze nastupati kao medunarodnopravni subjekt. U slucaju
kada bi i entiteti imali medunarodnopravni subjektivitet i sklapali samostal-
no medunarodne ugovore onda bi se moglo govoriti i konfederaciji. Ne
postoji neko pravilo opéeg medunarodnog prava koje bi zabranjivalo da
drzave ¢lanice imaju ugovornu sposobnost, ukoliko je to dopusteno saveznim
ustavom. Medutim u najvec¢em broju federalnih drzava isklju¢ivo centralna
vlada posjeduje ugovornu sposobnost, dok je veoma mali broj onih federal-
nih drzava koje daju ograni¢enu ugovornu sposobnost i federalnim jedini-
cama. Nesumnjivo da Bosna i Hercegovina ima puni medunarodnopravni
subjektivitet i nastupa kao jedinstven subjekt medunarodnog prava, dok
entiteti mogu nastupati u medunarodnim odnosima samo ukoliko postoji
odobrenje od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Najpoznatije federacije u medunarodnoj zajednici kao $to su SAD, Ka-
nada, Australija, Austrija itd., potvrduju pravilo da samo federacija ima
medunarodni subjektivitet, dok je to federalnim jedinicama uskraceno.
Najbolji primjer kako jedna federacija fakticki funkcionira kao konfederaci-
ja jeste bivsa SFR], koja je ustavnim amandmanima prakticki postala konfe-

64



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

deracija i to u trenutku kada je Ustav SFR] dao pravo ¢lanicama da sklapaju
medunarodne sporazume. [z do sada navedenog jasno je da samo u konfe-
deraciji drzave ¢lanice imaju puni medunarodnopravni subjektivitet, kao i
sama konfederacija.

Ugovore koje sklope entiteti i Bosna i Hercegovina neposredno primje-
njuju na svojim teritorijama, te na osnovu ustava entiteta njihovo ratificira-
nje vrse ovlasteni organi u entitetima. Dok Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine ratificira sve medunarodne ugovore koje je sklopila Bosne i
Hercegovina, ali i entiteti, te iste ugovore ponovo ratificiraju ovlasteni orga-
ni svakog entiteta. Davanjem prava entitetima da ratificiraju medunarodne
ugovore, drzava Bosna i Hercegovina se ograni¢ava na medunarodnom
planu, tako sto uvijek postoji mogucénost da entiteti ne izvrse ratificiranje
ugovora koje je ona sklopila, te ovim nacinom entiteti ogranicavaju vlast
Bosne i Hercegovine.

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, Predsjednis$tvo Bosne i Hercegovine
moze da odluci da olaksa suradnju izmedu entiteta u stvarima koje ne spa-
daju u nadleznosti Bosne i Hercegovine, ukoliko se entiteti sa time sloze.
Ukoliko se entiteti ili bar jedan entitet ne slozi, oni ne mogu donijeti nikakvu
odluku iz te oblasti. To je u stvari pravo nulifikacije koje takoder u potpunosti
nije karakteristi¢no za federacije. Ovaj dio Ustava Bosne i Hercegovine nosi
naziv “Koordinacija’, te ovakvo postupanje izvr$nog organa nije osobina
klasi¢na federalnih drzava. U konfederaciji sa druge strane nema nekog
zajednickog izvrsnog organa, poput predsjednika ili predsjednistva.

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanku 4. stavak 3. uvodi institut vitalnog
interesa naroda. Predlozena odluka Parlamentarne skups$tine Bosne i Her-
cegovine moze se proglasiti veoma $tetnom po vitalne interese hrvatskog,
srpskog ili bosnjackog naroda ve¢inom glasova iz redova hrvatskih, srpskih
ili bosnjackih delegata. Ako predlozena odluka bude proglasena destruktiv-
nom po vitalne interese jednog od konstitutivnih naroda, ona se ne moze
donijeti u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Od delegata, kao
predstavnika naroda, isklju¢ivo ovisi hoce li ¢e se neka odluka proglasiti
nevazecom, jer nisu nabrojani uvjeti za proglasenje jedne odluke Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine destruktivnom za vitalne interese nekog
od naroda u Bosni i Hercegovini.® Vitalni interesi naroda definiraju se u
skupstinama entiteta i kao takvi se, preko delegata u Parlamentarnoj skup-

5 Ustav Bosne i Hercegovine ne definira vitalne nacionalne interese, te se prakti¢no svaka odluka moze
proglasiti destruktivnom iz tog razloga. U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine definiran je vitalni
nacionalni interes u amandmanu XXVII. kojim je istaknuto da su vitalni nacionalni interesi konstitutiv-
nih naroda: ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim,
izvr$nim i pravosudnim organima vlasti, zastita identiteta konstitutivnog naroda, jednaka prava konsti-
tutivnih naroda u procesu donosenja odluka, zastita prava na obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njego-
vanje kulture, tradicije i kulturno nasljede.
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$tini Bosne i Hercegovine, prenose na razinu Bosne i Hercegovine. Dovoljno
je da tri delegata proglase odredenu odluku destruktivnom po vitalne inte-
rese jednog naroda i da ona ne bude donesena u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. Nije rijeseno pitanje obveznosti odluka za onaj entitet
¢iji je delegat ne proglase destruktivhom po vitalne interese naroda. Anali-
zom citiranog ¢lanaka 4. stavak 3. Ustava Bosne i Hercegovine moze se za-
kljuciti da nikakva odluka ne moze biti donijeta ako se delegati pozovu na
destruktivnost, te je takva odluka pravno i fakticki nepostojeca. U slucaju
da se vecina delegata druga dva naroda usprotivi pozivanju na odluku stet-
nom po vitalne interese predstavnici dva naroda ¢e odmah sazvati zajednic-
ku komisiju koja e rijesiti ovo pitanje u roku od pet dana. Ako se ovo pita-
nje ne rijesi u roku od pet dana, prosljeduje se Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine, koji se upusta samo u ispitivanje ispravnosti procedure kod
donosenja odluke.

Posebno je potrebno naglasiti da u teorijskim raspravama o drzavi Bosni
i Hercegovini i polozaju Republike Srpske u njoj, kao i o Daytonskom mi-
rovnom sporazumu uopce, u posljednjih desetak godina u Republici Srpskoj
prevladavaju dvije politicke strategije. Jedna se odnosi na pravnu prirodu
Daytonskog mirovnog sporazuma, po kojoj se ovaj akt poima kao meduna-
rodni ugovor zaklju¢en izmedu dva entiteta o drzavnoj zajednici Bosni i
Hercegovini. Druga se odnosi na karakter drzavnog uredenja Bosne i Her-
cegovine, gdje prevladavaju stavovi da je Bosna i Hercegovina konfederaci-
ja entiteta i da su entiteti svojom voljom na razini Bosne i Hercegovine
prenijeli dio svojih nadleznosti, tako da su njihove nadleznosti izvorne dr-
zavne. Navedene strategije postale su osnova politickog djelovanja gotovo
svih politickih stranaka iz Republike Srpske sa uvjerenjem da ¢e se na osno-
vu ovih strategija ojacati drzavnost Republike Srpske. Navedene strategije
nisu rezultat Sire demokratske javne rasprave i nemaju pravnu utemeljenost
u Ustavu Bosne i Hercegovine, kao i u ustavima entiteta nego su nametnute
od strane stranackih elita. Bosna i Hercegovina nije konfederacija dva enti-
teta, ali nije ni unitarna drzava u kojoj su entiteti samo privremena katego-
rija. Bosna i Hercegovina je federativna drzava, gdje Ustav Bosne i Herce-
govine i Daytonski mirovni sporazum na jednak nacin definiraju drzavni
integritet Bosne i Hercegovine i drzavni integritet dva entiteta. Moze se
zakljuciti da poimanje Bosne i Hercegovine kao konfederalne drzave nema
utemeljenje u Daytonskom mirovnom sporazumu i Ustavu Bosne i Herce-
govine kao njegovom dijelu i da nema utemeljenje ni u medunarodnom
pravu (Neskovi¢, 2016). Da bi Bosna i Hercegovina bila konfederacija, tre-
bala bi da bude zajednica dvije ili vi$e etnicki ¢istih drzavnopravnih katego-
rija, koje imaju povijesnu teritorijalnu podijeljenost, te jasno definirane
granice. Ustav Bosne i Hercegovine na jedan nac¢in nametnut je od strane

66



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

medunarodne zajednice i nije izraz potpune volje svih naroda u Bosni i
Hercegovini. Sve povijesne konfederacije odrazavale su volju naroda ili volju
njihovih voda, te se moze prejudicirati da su nacije koje su se udruzivale bile
zadovoljne konfederacijom u koju su stupile. U slu¢aju Bosne i Hercegovine
sva tri konstitutivna naroda nisu u potpunosti zadovoljna drzavnim urede-
njem Bosne i Hercegovine, te ona predstavlja jednu vrstu kompromisa ova
tri naroda i medunarodne zajednice.

Daytonski mirovni sporazum sastavljen je pod pretpostavkom da ¢e u
praksi svi Cinitelji teziti ka konsolidaciji zajednicke drzave i da ¢e na toj os-
novi donositi odluke konsenzusom u korist svih. Analiziraju¢i Daytonski
mirovni sporazum sva tri naroda u Bosni i Hercegovi su konstitutivna na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na entitetsku podijeljenost.

ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina predstavlja tranzicijsku drzavu koja prolazi izuzet-
no slozene promjene koje se sastoje prije svega u promjeni ekonomskog i
politickog sustava. Proces tranzicije u odnosu na druge drzave na prostoru
Bosne i Hercegovine karakterizira da je on zaustavljen oruzanim sukobom,
a zatim se odvijao pod uputama i nadzorom medunarodne zajednice, tako
da se uspostavila jedna vrsta protektorata na celu sa Visokim predstavnikom.
Medunarodna zajednica je na putu da Bosni i Hercegovini prepusti punu
odgovornost za upravljanje drzavom, kao i njen dalji napredak. Bosna i
Hercegovina mora i¢i u smjeru potpunog osamostaljivanja od medunarod-
nih institucija i jacanju politickog konsenzusa kroz usuglasavanje stavova
oba entiteta.

U pogledu njenog medunarodnopravnog subjektiviteta postoji niz spe-
cificnosti koje su jedinstvene u odnosu na sve druge drzave u medunarodnoj
zajednici. Entiteti mogu da uspostavljaju paralelne odnose sa susjednim
drzavama, gdje se misli prije svega na Republiku Hrvatsku i Republiku Sr-
biju koji su poduzeli korake u tom pravcu. To pravo prvenstveno se odnosi
na dva konstitutivna naroda Hrvate i Srbe, dok Bosnjaci nemaju susjedne
drzave koju mogu smatrati maticnom i za koju postoje posebne povijesne
veze. Entiteti u nizu situacija nastupaju u medunarodnoj zajednici zasebno,
zakljuCuju odredene medunarodne ugovore i uspostavljaju odredenu vrstu
diplomatskih odnosa. Pored ovlasti koje entiteti imaju u oblasti vanjske
politike, ona je ipak u punoj nadleznosti Bosne i Hercegovine i ona pred-
stavlja jedinstvenog subjekta medunarodnog prava. Medunarodnopravni
subjektivitet Bosne i Hercegovine i njena pozicija u medunarodnoj zajedni-
ci direktan je odraz unutarnje ustavne konstitucije drzave, te politike i od-
nosa vladajucih politickih snaga u drzavi. Promjene u tom pogledu nisu
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moguce bez strukturalnih reformi u drzavi, te bez temeljite promjene aktu-
elnih unutarnjih odnosa. Bosna i Hercegovina, po svojim trenutnim institu-
cionalnim rjesenjima i funkcijama, nije stvarni partner nikome u svjetskim
relacijama. Moraju se preciznije i jasnije utvrditi ciljevi, nadleznosti i kom-
petencije u vanjskoj politici, kako bi se ostvarili op¢i interesi Bosne i Herce-
govine u medunarodnoj zajednici. Potrebno je izvrsiti reformu vanjske po-
litike Bosne i Hercegovine, u sta treba da se ukljuce organizacije, institucije
i pojedinci koji na osnovu svojih kompetencija, kao i sa pozicije znanosti i
uz koristenje medunarodnih iskustava, mogu odgovoriti ovim zada¢ama.
Neophodno je izvrsiti profesionalizaciju vanjske politike u kojoj e se dati
primat struci naspram politike, te kako bi se odvojili kratkoro¢ni i partiku-
larni interesi od stvarnih dugoro¢nih op¢ih interesa. U Bosni i Hercegovini
postoji neodgovarajuci ustavni okvir koji treba da objedini zajednicki interes
drzave kao cjelovitog subjekta na unutarnjem i vanjskom planu. Bosna i
Hercegovina ima nedefiniranu vanjskopoliticku strategiju, te kratkorocne,
a posebno dugorocne vanjskopoliticke ciljeve i prioritete.
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Sazetak

Finansijska edukacija i inkluzija u sve vecoj meri postaje globalna tema.
Na finansijsku edukaciju i inkluziju utice finansijska pismenost koja se ostva-
ruje prilagodenim modelima edukacije. Kroz proces edukacije povecava se
broj stanovnika koji koriste ili e koristiti finansijske usluge kako bi donosili
pouzdanije finansijske i poslovne odluke.

Ciljevi istrazivanja u radu su: analiza finansijske edukacije i inkluzije
Narodne banke Republike Srbije (NBS) i Centralne banke Bosne i Hercegovi-
ne (CBBiH) i analiza sadrzaja o finansijskoj pismenosti veb platformi NBS i
CBBIH i saradnje sa medijima kao bitnog segmenta otvorenosti i finansijske
inkluzije.

Kljucne rijeci: finansijska inkluzija, finansijska pismenost, edukacija,
mediji

Abstract

Financial education and inclusion is increasingly becoming a global issue.
Financial inclusion is influenced by financial literacy, which is achieved thro-
ugh tailored education models. Through the process of education, the number
of people using or planning to use financial services increases, enabling them
to make more reliable financial and business decisions.

The objectives of the research in this paper are: analyzing financial edu-
cation and inclusion by the National Bank of the Republic of Serbia (NBS)
and the Central Bank of Bosnia and Herzegovina (CBBiH) and analyzing the
content on financial literacy on the web platforms of NBS and CBBiH and
their cooperation with the media as an important segment of openness and

financial inclusion.

Key words: financial inclusion, financial literacy, education, media
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UVOD

U literaturi ne postoji univerzalna definicija finansijske stabilnosti zbog
slozene prirode finansijskih sistema i faktora koji uticu na njegovu stabilnost
(Schinasi, 2006). Allen i Vood (2005) definisu finansijsku stabilnost kao
suprotnost finansijskoj nestabilnosti. Ako se ekonomski akteri suoce sa fi-
nansijskim pritiscima koji podrazumevaju dramatican i neocekivano smanjen
pristup novcu to ¢e dovesti do pada potrosnje, $to se moze nazvati finansij-
skom krizom ili finansijskom nestabilno$¢u. U vedini slucajeva, centralne
banke povezuju stabilnost finansijskog sistema sa funkcionisanjem finansij-
skog sistema, ¢ak i ako se sistem nade usred razli¢itih sokova.

Finansijska stabilnost podrazumeva da finansijski sistem+ finansijski
posrednici, finansijska trzista i finansijska infrastruktura, omogucavaju ne
samo efikasnu alokaciju finansijskih sredstava i realizaciju klju¢nih makro-
ekonomskih funkcija u normalnim uslovima, ve¢ i u uslovima finansijske
neravnoteze u domacem i medunarodnom okruzenju (NBS, 2009).

Finansijska edukacija i inkluzija dobijaju sve vi$e na znacaju jer uticu na
racionalne finansijske odluke $to ima za posledicu stabilnost finansijskog
sistema. Centralne banke realizuju finansijsku edukaciju i inkluziju putem
razli¢itih aktivnosti.

NBS realizuje edukativne aktivnosti namenjene mladima i drugim kate-
gorijma stanovni$tva. Sadrzaji i nacini vodenja obrazovnih aktivnosti prila-
godeni su kategorijama ucesnika, starosnoj dobi i zahtevima zainteresovanih
grupa. Edukativne aktivnosti organizuju se u Beogradu i u gradovima sirom
Srbije. Edukacije namenjene mladima su tematski vezane za finansijsku
pismenost i finansijsko obrazovanje i odnose se na: istoriju novca i dinara,
pojam i ulogu centralne banke u finansijskom i monetarnom sistemu zemlje,
znacaj Stednje, negativne posledice inflacije, bankarske proizvode, falsifika-
te novca i drugo.

Finansijska edukacija CBBiH obuhvata: posete u¢enika osnovnih i sred-
njih skola, studenata, edukaciju kroz interaktivne radionice, kvizove i druge
aktivnosti. Ucenici su u prilici da se upoznaju sa radom i ulogom CBBiH,
osnovnim karakteristikama finansijskih proizvoda i drugim temama. Deo
aktivnosti finansijske edukacije i inkluzije CBBiH realizuje u saradnji i uz
podrsku Evropskog fonda za jugoisto¢nu Evropu (EFSE).

FINANSIJSKA EDUKACIJA I INKLUZIJA KAO SASTAVNI
DEO AKTIVNOSTI NBS I CBBIH

NBS je zapocela izlozbeno-edukativni rad 2004. godine otvaranjem Cen-
tra za posetioce, kako bi podigla opsti nivo znanja javnosti o ulozi centralne
banke u drustvu i privredi (Centar za posetioce, 2024). Pored toga, Centar
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za posetioce NBS sadrzi osnovnu muzejsku postavku, povremene izlozbe,
obrazovne programe i interaktivne sadrzaje. Prateci obrazovni programi
obuhvataju finansijsku i kulturno-istorijsku edukaciju, namenjenu, pre sve-
ga, mladima, kao i drugim grupa stanovnistva (Tabela 1).

Ciljne grupe Oblici (vrste) edukacije

Predskolski uzrast |Radionica crtanja, radna sveska, interaktivna predavanja o ulozi nov-
ca i vaznosti znanja racunanja

Osnovna Skola Radionice, radne sveske, prezentacije
Srednja $kola Radionice i prezentacije
Studenti Tematska predavanja

Prosvetni radnici | Priruc¢nici

Gradani Tribine i radionice

Tabela 1. Ciljne grupe za edukaciju NBS

Izvor: autor na osnovu https://centarzaposetioce.nbs.rs/cirilica/edukacija/osnovci/

Programi za predskolski uzrast su namenjeni deci od 5 do 7 godina i
kombinuju se sa predstavljanjem izlozbenih sadrzaja. Sadrzaji sa kojima se
deca upoznaju su: predmonetarna sredstva plac¢anja, razmena robe, korisce-
nje kovanog novca i novc¢anica, vaznost vestine racunanja, razlicite valute i
pojam centralne banke.

Programi za osnovnu skolu su prilagodeni deci uzrasta od 7 do 14 godina
i, takode, se kombinuju sa predstavljanjem izlozbenih sadrzaja. Sadrzaji sa
kojima se deca upoznaju su: istorijat novca i dinara; novac ne ¢ine samo
kovanice i nov¢anice; porodi¢ni prihodi imaju razli¢ite izvore koji nisu ne-
presusni; finansijske krize postoje i one uti¢u na ljude i drustvo u celini;
vazno je Stedeti; vazno je imati plan o tome kako raspolagati budzetom ili
dzeparcem; treba definisati prioritete i planski trositi; prednosti ulaganja;
postojanje raznih bankarskih proizvoda; novac se moze pozajmiti putem
kredita; obelezja zastite na kovanom novcu i na novcanicama; uloga i zada-
ci Narodne banke Srbije i uzroci i posledice inflacije.

Programi za srednju $kolu su prilagodeni mladima uzrasta od 15 do 18
godina i, takode kao i prethodni programi, se kombinuju sa predstavljanjem
izlozbenih sadrzaja. Sadrzaji sa kojima se mladi upoznaju su: istorijat novca,
upotreba razlicitih sredstava plac¢anja i nacina pla¢anja, priprema jednostav-
nog plana vodenja li¢nih finansija i analiza rezultata, znacaj postavljanja
licnih finansijskih prioriteta, vrednosti vodenja li¢cne finansijske evidencije,
znacaj Stednje za budu¢nost, prava i odgovornosti korisnika bankarskih
usluga, koriscenje kredita, osnove monetarne politike i razni ekonomski
fenomeni, uloga NBS u zastiti korisnika finansijskih proizvoda, uticaj finan-
sijskih i potrosackih odluka na potrosace i drustvo u celini, raznovrsni ban-
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karski proizvodi i na¢in njihovog kori$éenja, znacaj finansijske pismenosti i
odgovornog finansijskog ponasanja, znacaj medija i postojanje finansijskih
prevara.

Programi za studente omogucavaju da se studenti dodatno upoznaju sa
radom i funkcijama centralne banke, kao i sa ciljevima i instrumentima
monetarne politike. Za studente se organizuju i tematska predavanja na teme
za koje pokazu interesovanje.

Programi za prosvetne radnike omogucavaju da prosvetni radnici dobiju
znanja iz oblasti finansijske edukacije koje nisu u okviru redovnih nastavnih
programa, a mogu se koristiti u nastavnim predmetima koje predaju. Zbog
toga su publikovani priru¢nici namenjeni prosvetnima radnicima: ,Novac
kroz istoriju — novac u Srbiji ,Lazni novac i kako ga prepoznati — dinar,
evro i dolar®, ,Inflacija — uzroci i posledice” i ,Narodna banka Srbije — cen-
tralna banka nase zemlje“.

Programi za gradane se realizuju u okviru tematskih izlozbi, tribina i
radionica. Pored tematskih izlozbi, postavljenja je u Centru za posetioce
osnovna postavka ,Novac na tlu Srbije — od najranije pojave do danas®

Centralna banka BiH, kao i NBS, realizuje aktivnosti finansijske eduka-
cije i inkluzije. Ove aktivnosti su deo Plana aktivnosti Centralne banke BiH
i sprovode se sa ciljem povecanja finansijske pismenosti stanovnistva u BiH,
ali indirektno doprinose i finansijskoj stabilnosti u zemlji. Realizacija finan-
sijske edukacije se zasniva na tri prinicipa: reputacija, zadovoljstvo i prizna-
nje od strane drustva i planiranje i efikasno pruzanje usluge (Info CBBiH
novembar-decembar 2019, 2020).

Za ucenike osnovnih skola je izradena prezentacija ,Mala skola novca“ i
brosura ,Novko i Nov¢ica u svijetu novca®, a za ucenike srednjih $kola bro-
$ura ,,Saznaj sve o novcu”. Brosura ,Novko i Nov¢ica u svijetu novca“je prva
publikacija za decu u BiH koja im pruza moguénost da nauce sta je novac i
koja je njegova svrha, kao i da dobiju osnovne informacije o konvertibilnoj
marki i njenim zastitinim obelezjima (Info CBBiH septembar-oktobar 2019,
2020).

Bros$uru za ucenike srednjih skola CBBiH je objavila u saradnji i uz po-
drsku Evropskog fonda za jugoisto¢nu Evropu. Brosura se sastoji iz nekoliko
poglavlja u okviru kojih su obradene informacije o novcu, istoriji valute u
BiH, upravljanju novcem, bezgotovinskom placanju u BiH, ra¢cunima u ban-
kama, platnim karticama, kupovini putem Interneta, elektronskom i mobil-
nom bankarstvu, kreditima i kako odgovorno koristiti finansijske proizvode
i usluge. Pored navedenih brosura, za ucenike srednjih skola je objavljen
letak ,Sta je $tednja?” kako bi se upoznali sa razlozima za $tednju, kako
odrediti iznos novca za $tednju, vrstama $tednje, da li je Stednja u bankama
sigurna i u kojoj valuti treba stedeti.
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Saradnja sa SOS Decija sela u oblasti finansijske edukacije i inkluzije je
ostvarena, u avgustu 2024. godine, sa ciljem upoznavanja dece sa istorijom
novca, valutom, ulogom CBBiH u postupku izdavanja novcanica i kovanog
novca. Pored edukacije, deca su imala priliku da pogledaju postavku novca
sa svim verzijama novcanica konvertibilne marke izdate do danas i njihovim
zastitnim elementima (Saopstenja za javnost, 2024).

Odredene aktivnosti finansijske edukacije i inkluzije CBBiH sprovodi i
na predlog partnerske institucije Evropskog fonda za jugoisto¢nu Evropu i
vezane su za obelezavanje Svetske nedelje novca i Dana $tednje. Svetski dan
stednje je ustanovljen sa ciljem popularizacije $tednje sirom sveta. Obele-
zava se 31. oktobra svake godine $irom sveta. Na ovaj dan je 1924. godine u
Milanu je odrzan Prvi medunarodni kongres $tedionicara na kome su pred-
stavnici svetskih $tednih ustanova trazili reSenje za izlaz iz krize koju je
prouzrokovao Prvi svetski rat. CBBiH povodom Svetskog dana $tednje
preduzima niz aktivnosti koje imaju za cilj stvaranje svesti o vaznosti pa-
metnog upravljanja novcem i $tednje.

ANALIZA SADRZAJA O FINANSIJSKOJ PISMENOSTI NA
VEB PLAFORMATMA

Veb stranica Centra za posetioce NBS je kreirana sa ciljem $irenja znanja
o finansijskoj edukaciji i inkluziji i sadrzi informacije o izlozbama, edukaci-
ji, programu aktivnosti i desavanjima (Slika 1).

| Idozbe |

| Edukacija |

—_Program j

| Desavanja |

Slika 1. Sadrzaj veb stranice NBS

Izvor: Veb stranica Centra za posetioce NBS dostupna na https://centarzaposetioce.nbs.rs/
latinica/index.html
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Prva izlozbena postavka u Centru za posetioce NBS, je bila u julu 2004-.
godine, pod nazivom,Novac na tlu Srbije od najranije pojave do danas”.
Centar za posetioce je pokrenuo, kao jednu od redovnih aktivnosti, gosto-
vanja izlozbene postavke ,,Novac na tlu Srbije od najnovije pojave do danas”
i u drugim gradovima, sirom Srbije. Ova osnovna postavka je upotpunjena
tematskom izlozbom ,Dinar — nas novac’, koja je posvecena obelezjima
zastite novcanica od falsifikovanja, i izlozbom ,Kovani novac Srbije’, kojom
je prikazan proces izrade kovanog novca.

Centar za posetioce od 2005. godine sprovodi programe finansijskog
obrazovanja. Na predavanjima i kreativnim radionicama mladi se upoznaju
sa bankarskim proizvodima i drugim temama. Mladi su buduci ucesnici na
finansijskom trzistu i njihove odluke uticace na $iru drustvenu zajednicu.
Edukativni programi za gradane organizuju se u okviru organizacione jedi-
nice Centar za zastitu i edukaciju korisnika finansijskih usluga i u gradovima
$irom Srbije. Teme obrazovnih aktivnosti su prilagodene kategorijama uce-
snika i njihovim zahtevima.

Program NBS pokazuje da je banka ucesnik brojnih drustvenih i kultur-
nih projekata i desavanja, dok desavanja NBS predstavljaju kalendar aktiv-
nosti po mesecima i godinama.

VEB STRANICA CBBIH KAO PLATFORMA ZA UCENJE I
FINANSIJSKU EDUKACIJU

Veb stranica CBBiH je kreirana sa ciljem Sirenja znanja o finansijskoj
edukaciji i inkluziji uz dostupan edukativni materijal. Stranica sadrzi defi-
nisanu misiju: podizanje svesti i edukacija stanovnistva o ulozi CBBiH i
podizanje nivoa znanja o finansijskim uslugama kako bi ih gradani koristili
na racionalan i bezbedan nacin, kao i viziju: delovanjem putem medija i
drugih dostupnih platformi, konitinurano se radi na stvaranju svesti o po-
trebi za edukacijom.

Edukativni materijal je kreiran za razliCite ciljne grupe i opisuju tematiku
novca, domace valute, uloge CBBiH, $tednje i drugo. Pored edukativnih
materijala, na veb stranici su dostana saopstenja, kalendar aktivnosti, obra-
zac zahteva za posetu CBBiH i drugo (Slika 2).
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’—< Edukattvni materijal | ‘

’—i ~aopstenja za javnost ; ‘

Kalendar |

(sovorl 1 prezentacije }

Foto galenije |

’4(
—_ Publikacije |
—
—
—

Ksnzowvi }

Slika 2. Sadrzaj veb stranice CBBiH
Izvor: Veb stranica CBBiH dostupna na https://fined.cbbh.ba/content/read/1161

Dostupan edukativni materijal obraduje sledece teme: faktoring, lizing,
trziste kapitala, banke i bankarske usluge, devizni kurs, efektivna kamatna
stopa, promenljiva kamatna stopa, resavanje sporova — procedure za prigo-
vore i kreditni ugovor — vazni elementi.

Saopstenja za javnost na sveobuhvatan i hronoloski nacin prate desavanja
u CBBiH kao sto su: obelezavanje Svetske nedelje novca, poseta ucenika
srednjih skola CBBiH, obelezavanje Svetske nedelje stednje, nastavak edu-
kativnih aktivnosti u sklopu realizacije projekta saradnje sa srednjim $kola-
ma i drugo.

Kalendar je pregled aktivnosti CBBiH po godinama, mesecima i danima.
Publikacije sadrze Sest dostupnih publikacija: ,Centralna banka BiH: Uloga
i znacaj’, ,Saznaj sve o novcu’, ,Sta je stednja?’, ,Novko i Nov¢ica u svijetu
novca” i ,Vodi¢ za digitalna plac¢anja”

Govori i prezentacije sadrze slede¢e prezentacije: ,Sta je Centralna ban-
ka?’, ,Vjestina upravljanja licnim finansijama — osnovno §to trebate znati’,
»Mala skola novca’, ,Finansijska edukacija: Nije za ocjenu, nego za Zivot!’,
»CBBiH — Nadleznosti i osnovne funkcije” i ,Online kupovina”

Sastavni deo finansijske edukacije i inkluzije je i unapredenje saradnje sa
medijima. Mediji su jedan od najbitnijih posrednika u procesu informisanja
i podizanja svesti javnosti. Planskim delovanjem i saradnjom obrazovnih,
finansijskih, nevladinih organizacija, medija i drugih institucija na promo-
visanju finansijske edukacije, moze da se unapredi transparentnost central-
nih banaka i finansijska stabilnost.
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CBBiH organizuje tradicionalno novogodi$nje druzanje sa novinarima
BiH medija. Na ovom druzenju, guverner sumira rezultate tekuce godine i
predstavlja buduce aktivnosti.

NBS realizuje program za ucenike srednjih $kola, znacaj medija, kako bi
ukazali da treba uzimati sa rezervom informacije o raznovrsnim finansijskim
proizvodima i uslugama koje reklamiraju mediji.

ZAKLJUCAK

Funkcionisanje finansijskih usluga i njihova transparentnost u velikoj
meri zavise od informacija koje omogucavaju razumevanje usluga i trzista.
Finansijske usluge i finansijska stabilnost mogu doprineti unapredenju po-
slovnog okruzenja kontinuiranom edukacijom, pocev od predskolskog
uzrasta.

Osnovni zadatak centralnih banaka je ostvarivanje monetarne i finansij-
ske stabilnosti. Kroz razlic¢ite oblike i modele edukacije centralne banke
promovisu vaznost finansijske edukacije i inkluzije. Posebna paznja se po-
svecuje edukaciji mladih jer su oni budu¢i donosioci odluka i ucesnici na
finansijskom trzistu. Racionalne finansijske odluke mladih i ostalog stanov-
nistva mogu da uticu na stabilnost finansijskog sistema.

NBS i CBBiH sprovode aktivnosti finansijske edukacije i inkluzije putem
edukativnim materijala, radionica, informisanjem gradana, saradnjom sa
medijima i na druge nacine. NBS realizuje edukativne aktivnosti u okviru
Centra za posetioce NBS.

CBBiH unapreduje znanja i vestine mladih, uspostavljajuci saradnju sa
insituticijama i organizacijama koje doprinose socio-ekonomskom osnazi-
vanju dece i mladih.

Kvalitativna osnova sticanja znanja i vestina potrebnih za donosenje
svakodnevnih finansijskih odluka je omogucena putem veb platformi i na
kojima su dostupne prezentacije i edukativni materijali za sve korisnike.
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