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ESTIMATING NITROGEN
MINERALIZATION IN SOILS BY USING
ENSEMBLES OF REGRESSION MODELS

Stevance Nikoloski!

Abstract

Nitrogen (N) mineralization converts organic N into inorganic forms that
can be taken up by plants, promoting plant growth and efficient crop yield.
Soils with high organic N mineralization require less N fertilizer. Soil N supply
varies by soil type and depends on management and environmental conditions,
which affects the efficiency of added N fertilizers. In our study, we used che-
mical, physical, and diagnostic soil properties to predict potential N minera-
lization in soils. Data included 93 permanent pasture sites throughout Ireland
sampled between 2012and 2014. We used several tree-based ensemble regres-
sion methods to predict soil mineralizable N potential. Among the methods
tested, random subspaces showed the highest predictive performance with a
correlation coefficient of approximately 0.9.

Keywords: N-mineralization, ensemble models, regression, random sub-
spaces, random forests

OCENJEVANJE MINERALIZACIJE DUSIKA V TLEH Z
UPORABO ANSAMBLOV REGRESIJSKIH MODELOV

Povzetek

Mineralizacija dusika (N) preobrazi organski N v anorganske oblike, pri-
merne za rastlinsko absorpcijo, kar omogoca rast rastlin in ucinkovito proi-
zvodnjo pridelkov. Tla, ki skozi mineralizacijo organske snovi zagotavljajo
velike kolicine rastlinam dostopnega N, potrebujejo manj gnojila N na enoto
pridelka. Zaloga N v tleh se lahko mocno razlikuje med razlicnimi vrstami

1 Lecturer at University of Novo mesto Faculty of Economy and Informatics , Novo mesto, Slovenia;
e-mail: stevance.nikoloski@uni-nm.si
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tal in je odvisna od upravijanja tal in okoljskih razmer. Poznavanje zaloge N
v tleh bo izbolj$alo ucinkovitost uporabe dodanega gnojila N. V tej Studiji smo
uporabili 41 razlicnih kemicnih, fizikalnih in diagnosti¢nih lastnostih tal za
napoved potencialne mineralizacije N v tleh. Podatki opisujejo 93 vzorcev
pasnikov po Irskem, vzorcenih med letoma 2012—-2014. Za napoved potenci-
ala mineralizacije N smo uporabili ve¢ drevesnih ansambelskih metod za
regresijo. Med testiranimi metodami so se najbolje odrezali nakljucni podpro-
stori s korelacijskim koeficientom priblizno 0.9.

Kljucne besede: N-mineralizacija, modeli ansamblov, regresija, nakljuc-
ni podprostori, nakljucni gozdovi

INTRODUCTION

The conversion of soil organic matter into simpler compounds is an
important mechanism that promotes plant growth and leads to crop yields.
This is because this process releases nutrients that can be readily absorbed.
Most of the nitrogen (N) in the soil is in organic form. The transformation
of this organic nitrogen, which is mainly carried out by soil microbes, plays
a crucial role in the soil nitrogen cycle (Galloway et al., 2008; Chen et al.,
2020). Soil chemical properties can be determined by laboratory tests, inc-
luding its chemical composition and potential. Key chemical properties
include cation exchange capacity, soil pH, percent base saturation, and or-
ganic carbon, nitrogen, and salinity content. Physical properties refer to
tangible aspects of the soil that can be directly observed or measured, such
as its stratification, texture (consisting of clay, silt, and sand), depth, colour,
texture, porosity, and density (Chen et al., 2020). Sometimes, soil sampling
at certain remote sites is challenging due to lack of resources or time. In such
cases, classification of soil based on diagnostic characteristics is more fea-
sible. These characteristics result from expert evaluation of the soil, often
combining physical attributes. They’re usually measured using established
soil classification methods such as the World Reference Base (WRB) for Soil
Resources (WRB, 2015), with ratings usually expressed in qualitative terms
such as low (0), medium (0.5), or high (1).

The importance of diagnostic features to soil experts is a topic of great
interest (Bednarek et al., 2014). Why, one might ask, are these features so
important? When classifying soils, experts often use the entirety of the ho-
rizons down to a certain depth. If one delves into the terminology, a ‘soil
horizon’ refers to specific layers within a soil profile. These horizons are
usually parallel to the earth’s surface and are a clear indication of the dyna-
mics of soil formation in certain areas. The differences and nuances in soil
properties from one horizon to another are accurately captured by diagno-
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stic features. These features thus provide a holistic view of the overall
properties of the soil and ensure that no detail, no matter how small, is
overlooked. In contrast, soil properties that can be measured in the labora-
tory focus predominantly on samples from the uppermost soil horizon.
Relying solely on these laboratory-measured properties can lead to an in-
complete or distorted understanding of the comprehensive nature of soil.
This underscores the central role that diagnostic characteristics play in the
field of soil science.

In our study, we will use two datasets provided by TEAGASC, Ireland,
with data collected for the national project ISIS (Irish Soil Information
System) (Creamer et al., 2007). The first dataset consists of attributes des-
cribing chemical and physical properties of the soil, and the second dataset
consists of six diagnostic attributes and their pairwise multiplication. The
main task in this work is to predict the value of N mineralization using either
chemical and/or physical soil properties or diagnostic attributes, and to
investigate the significance of chemical and physical soil properties in expla-
ining N mineralization.

In the rapidly developing field of predictive modelling, machine learning
ensemble models have gained considerable attention due to their applicati-
on in regression analyses. Ensemble models combine multiple individual
models to produce a comprehensive and often more accurate prediction
than would be possible with a single model alone (Kocev et al., 2013). In the
context of soil and environmental science, the random forest algorithm is
considered one of the most advanced methods. As an ensemble learning
method, the Random Forest aggregates the decisions of a large number of
decision trees to produce a more robust and accurate prediction (Breimann,
2001). Its ability to process large datasets with higher dimensionality, acco-
unt for nonlinear relationships, and provide insights into feature importan-
ce makes it particularly valuable for environmental studies where compli-
cated interactions and complex structures are common. The use of such
advanced machine learning techniques paves the way for new insights and
refined predictions in soil and environmental research, and highlights the
potential and importance of integrating computational methods into tradi-
tional scientific fields.

We have run several tree-based Ensmbles models for regression and
compared their predictive performance with the state-of-the-art Random
Forest method. In addition to Random Forest, we will use Bagging (Breimann,
1996), Random Subspaces (Ho, 1998), and a combination of Bagging and
Random Subspaces (Panov & Dzeroski, 2007). These models are very efficient
in terms of predictive performance. However, a major drawback of ensemble
models is that they are not interpretable (Kocev et al., 2013). We compare a

9
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correlation coefficient (r), coefficient of determination (r2), and root mean
squared error (RMSE) as performance measures.

MATERIALS AND METHODS

Dataset description

The original dataset is created for two types of datasets: soil physical and
chemical properties and diagnostic features. In the following subsections,
we will describe the attributes of both dataset types. It consists of 93 samples
measured on agricultural soils in Ireland (Creamer et al., 2007).

Our dataset consists of twenty different descriptive attributes measured
in the laboratory based on physical and chemical properties of the soil. The
main target variable is N mineralization (mgN kg-1), which is the labora-
tory- measured value of N on dry soil. All physical and chemical attributes
are listed in Table 1 below.

Soil Type of
# . . .
property | Attribute name | Attribute description variable
type
1. |Chemical | N-mineralization Lab. measured value of N on a dry soil. Target
Unit mgN kg-1
2. | Chemical | LandForm Land form Descriptive
3. | Chemical | LANDUSETypel |Type of land use Descriptive
4. | Chemical | Na Amount of sodium in the soil Descriptive
5. | Chemical | K Amount of potassium in the soil Descriptive
6. |Chemical | Mg Amount of magnesium in the soil Descriptive
7. | Chemical | Ca Amount of calcium in the soil Descriptive
8. | Chemical | Base Saturation | Percentage of base saturation Descriptive
The number of exchangable cations per
. Cation Exchange |dry weight that a soil is capable of hol- .
9. |Chemical Capacity ding, and that is available for exchange Descriptive
with the soil water solution
10. | Chemical | Total Nitrogen Percentage of total nitrogen Descriptive
11. | Chemical | Total Carbon Percentage of total carbon Descriptive
12. | Chemical | Organic Carbon | Percentage of organic carbon Descriptive
13. | Chemical | pH_Water Acidity of the water in the soil Descriptive
14. | Chemical | Fe_Active ékrg?llmt ofactive iron in the soil. Unit g Descriptive
15. | Chemical | AL Active Amount of active aluminium in the soil. Descriptive
Unit g - kg-1
16. | Chemical | Mehlich_P Mehlich phosphorus. Unit mg/L-1 Descriptive
Y : o
17. | Physical | Sand 200-005mm Sva/rvlvd particles in mass of soil. Unit % Descriptive

10
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: i : : : 9
18. | Physical Silt 0002 Silt particles on mass of soil. Unit % Descriptive
005mm w/w
T ; o
19. | Physical | Clay < 0002mm Svl/iz particles in mass of soil. Unit % Descriptive
20. | Physical | Bulk Density Total dry mass per volume of soil. Unit Descriptive
g/cm3
. Drainage Map . . . I
21. | Physical Class Natural drainage capacity of the soil Descriptive

Table 1. Physical and chemical soil properties data attributes (Creamer et al., 2007).

The diagnosis-based dataset contains six different diagnostic attributes
and pairwise multiplications and squares based on the correlation between
these attributes obtained through expertise. Irish soil scientists and soil
experts have selected these diagnostic attributes as the most representative
for classifying Irish soils (Creamer et al., 2007). In total, we will use 21 attri-
butes in a descriptive space. The objective is the same as in the feature da-
taset given in Table 1. The diagnostic features of the soil samples and all
their replicates are the following: Wetness (W), Organic matter (OM), Depth
(D), Argillicity (A), Spodicity (Sp), Calcareous (Ca), WxOM, WxA,WxSp,
WxCa, OMxD, OMxA, OMxSp, OMxCa, DxCa, AxSp, AxCa, W? OM?,
A2, Sp*.

The values of the combined diagnostic properties (from 7-21) are obta-
ined by multiplying the values of the corresponding individual diagnostic
properties. The main diagnostic features can take values of 0, 0.5, and 1, so
the combined diagnostic features can take values of 0, 0.25, 0.5, and 1.

In total, our learning dataset consists of 41 descriptive attributes, which
are divided into three different groups as described previously, and a target
attribute N-mineralization, which is the main predictor in our experimental
scenarios.

In the following, we present the experimental setup we use to simulate
all scenarios.

Experimental setup

To build data mining predictive models for soil N mineralization, we used
the following three data sets:
+ Soil chemical and physical properties only,
+ Diagnostic features and
+ Combination of diagnostic features and chemical/physical properties
of the soil.

11
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In our work, the analyzes were performed in seven different scenarios
based on the type of attributes. Three scenarios are based only on chemical
and physical soil attributes, one is based only on diagnostic data, and three
are based on a combination of attributes and diagnostic attributes. Scenario
1 consists of attributes constructed from soil chemical properties only, Sce-
nario 2 consists of physical properties only, and Scenario 3 consists of che-
mical and physical attributes. Scenario 4, Scenario 5, and Scenario 6 consist
of a combination of diagnostic attributes with chemical, physical, and both
chemical and physical attributes, respectively. Scenario 7 is based only on
soil diagnostic attributes. The defined scenarios and all combinations of
characteristics are summarized in Table 2.

Lo g Tle (X (%] 8
5 Fpe g ] finil L3 B la | we
B2 LR E = 210 1B le o lole |8 BEEE
B | Nk =IE (2|5 2|8 |5 | gRi=
25|z lzs laGeram o9 |2 |TI= |7 |2 L]
e X =3 = el Pl = |z Eals
g 12 [ 3k o (SENENENEY ;E-iiln
* 3 EIERIT] (7[5 (e RIS
bt 27 12 |5 S iE IR
= Ll w [N |§

Scenario 1 (Chem) _ T | | | |

I
11

Scemaro 2 [Fhys)

Soenario 3 (Chem=FMhys)

Soenario 4 (Cheamn + Diag

Scanaro 5 (Phya+Dieg)

Scenario & (Chem + Piys + Dagl | | | I | | ! I

Scenari 7 (Diag) | |

Table 2. List of all different scenarios in our experimental setup

Next, we present how the parameters are tuned in all the data mining
algorithms used. In the bagging method, we use the M5P model tree algo-
rithm as the base classifier for variance reduction (Onyari & Ilunga, 2013).
We also use the M5P model tree algorithm as a base classifier in Random
Subspaces. When combining Bagging and Random Subspaces, we make two
different parameter settings. In the first case, we use Bagging as the main
classifier and set Random Subspaces as the base classifier that uses M5P
model trees for variance reduction (Panov & Dzeroski, 2007). In the second
case, we use Random Subspaces as the main classifier and employ Bagging
as the base learner in it, which uses the M5P model tree algorithm. For the
Random Forest algorithm, we also use the default setting (i.e., 100 iterations,
number of features = [log2(|D|) + 1], where |D]| is the cardinality of the
description space D and maxDepth = 0 (unbounded)). Note that in all en-
semble methods we build a tree with maximum depth, i.e., we use unpruned
trees with at most one instance in a leaf to achieve complete splits.

12
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Data mining algorithms

In this chapter we will present all the data mining techniques we use to
analyse our datasets. All experiments are performed using the software
package WEKA (WEKA, accessed 14 Oct 2023).

¢ Model and regression trees (M5P)

For numerical prediction, a model tree is used that stores on each leaf a
linear regression model that predicts the value of the class of instances that
reach the leaf. The linear regression models on the leaves predict continuo-
us numerical attributes. They resemble piecewise linear functions, and when
they are finally combined, a non-linear function is obtained (Onyari &
Ilunga, 2013). The goal is to construct a model that relates a target value of
the training cases to the values of their input attributes. The quality of the
model is generally measured by the accuracy with which it predicts the
target values of the unseen cases. The algorithm for building a regression
tree is very similar to an algorithm for building a model tree. The only di-
fference is in the tree leaves. In the regression tree model we have continuo-
us numerical values on the leaves, but in the model tree we have a linear
regression model on the tree leaves. For detailed information, see M5 model
and regression trees (Witten & Frank, 2011; Quinlan, 1992; Wang & Witten,
1996).

+ Ensembles methods

In machine learning, ensemble methods use multiple learning algorithms
to achieve better predictive performance than would be possible with any
one of the individual learning algorithms. In this chapter, we introduce bo-
otstrap aggregation (bagging), random subset, and random forest as the most
popular ensemble methods.

Bagging: Predictor bagging is a method of generating multiple versions
of a predictor and using them to obtain an aggregated predictor. Aggrega-
tion averages over the versions when the prediction is a numeric target, and
performs plurality voting when the target is a class. The bagging method
(bootstrap aggregate) (Breimann, 1996) creates a bootstrap sample by ran-
domly drawing N instances from the training set D with replacement and
creates a base classifier C, using the bootstrap sample and all the features in
F . Repeat this process t times and create the final classifier C' from C, C,,...,
C, where the output of C' is the class most predicted by its subclassifiers,
with ties resolved randomly. The ensemble modeling process, i.e., the bagging
algorithm, is shown in Figure 1.

13
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Random Subspaces: Ho (1998) proposed an ensemble method, the
random subspace method (RSM). In this method, the training set is modified
in the same way as in the bagging method. However, this modification is
performed in the feature space rather than the sample space. Based on a
randomly selected subset of the feature set F, each classifier C. is created
with all training instances. After t classifiers are created, the prediction of
C' is formed as a simple majority voting of the predictions of C, C,,..., C.

To improve the performance of existing ensemble methods, Panov and
Dzeroski (2007) developed an ensemble construction scheme in which new
learning sets are generated based on both bagging and random subspaces.
In this combined method, the training set is modified in two ways. First, the
modification is performed by bootstrap repetitions in the training set. Then,
modification is performed in the feature space (as in RSM) for each bootstrap
replicate. Similarly, modification can first be performed on a training set by
taking random subspaces in the feature space and then performing bootstrap
repetitions for each training sample in a random subspace.

Stepl:Create Step2:Builda
bootstrap classifier for each
samples from D D,

l—l /
1 O 7 G\

Original | D - ;f\ . Step3: Combine
training data 3 2 i Cz classifiers ¢,
o - X \
[ D ’ = .4

-/ . - F_j,r

i{ D - \
t 7 5
| ZASHN
Figure 1. Ensemble modeling - Bagging
Random forests: Breiman (2001) proposed Random Forests, which add
an additional layer of randomness to bagging. In addition to constructing

each tree using a different bootstrap sample of the data, random forests
change the way classification or regression trees are constructed. In standard
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trees, each node is partitioned based on the best partition among all variables.
In a Random Forest, each node is split based on the best among a subset of
predictors randomly selected at that node. This somewhat counterintuitive
strategy proves to be very powerful and robust to overfitting compared to
many other classifiers, including discriminant analysis, support vector ma-
chines, and neural networks (Breimann, 2001). In addition, the algorithm is
very user-friendly because it has only two parameters (the number of varia-
bles in the random subset at each node and the number of trees in the forest),
and is usually not very sensitive to their values.

The random forest algorithm (for both classification and regression)

proceeds as follows (Liaw & Wiener, 2002):

1. Draw n,__bootstrap samples from the original data.

2. For each of the bootstrap samples, create an untrimmed classification
or regression tree with the following modification: At each node,
rather than choosing the best split among all predictors, a random
sample of m_ of the predictors and the best split among these varia-
bles is chosen. (Bagging can be considered a special case of random
forests when m, =p, the number of predictors.)

3. Predict new data by pooling the predictions of the n__ trees (i.e.,
majority decisions for classification, average for regression).

Evaluation measures

Validation of the obtained models was performed by 10-fold cross-vali-
dation. More precisely, the whole dataset is first randomly divided into 10
convolutions. Then, 9 convolutions are used for training and the remaining
one is used for testing. The procedure is repeated 10 times so that each fold
is used exactly once as a test set. The results reported represent the average
of all 10 runs. We use the Pearson correlation coefficient (r), coefficient of
determination (r2), and root mean square error (RMSE) as measures of
power. For two quantitative variables X and Y, for which n pairs of measu-
rements (x, y,) are available, the Pearson correlation coefficient (r) gives a
measure of the linear relationship between X and Y.

The formula is given below:

Ny XY — LXi LYi
Jan? (T x)? Jnny Sy

rxy =
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It is often difficult to interpret r when one is not familiar with the expected
values of r. A more appropriate measure when the interest is on the depen-
dence of Y on X is the coefficient of determination (r?). It measures the
proportion of the variation in Y that is explained by X, and is often expressed
as a percentage. The regression line predicts the average value of Y associa-
ted with a given X value. Note that a measure of the dispersion of Y values
around this average value is also required. To do this, we use the root mean
square error (RMSE). To calculate the RMSE, you must first determine the
residuals. Residuals are the difference between the actual values and the
predicted values. We denote them by , where is the observed value for the
i-th observation and is the predicted value. They can be positive or negative
because the predicted value underestimates or overestimates the actual
value. Squaring the residuals, averaging the squares, and taking the square
root yields the RMSE. Then we use the RMSE as a measure of the dispersi-
on of the y-values around the predicted y-value, i.e.,

X (i —yi)?
n

RMSE =

RESULTS AND DISCUSSION

In this chapter, we present the results of the experiments conducted in
seven different settings (scenarios) based on the type of attributes in the
dataset. The first three scenarios are based on the attributes of the dataset
(chemical, physical attributes and both), the fourth, fifth and sixth scenarios
are a combination of the first three plus diagnostic attributes and the last
one is based on diagnostic attributes only. In the software tool WEKA we
perform the following ensemble algorithms: Bagging, Random Forest, Ran-
dom Subspaces, Combination of Bagging and Random Subspaces. The
summary of the obtained results for Pearson correlation coefficient (r),
coefficient of determination (r?) and root mean square error (RMSE) are
shown in Figure 2 below. As a baseline method, we use a random forest of
regression trees, one of the most popular modern machine learning algori-
thms in the field of soil and environmental sciences.

From the results shown in Figure 2, we find that the best predictive per-
formance is obtained in scenarios where chemical properties are present in
combination with other properties. This means that of all the attributes
considered in this study, the subset of attributes describing soil chemical

16
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properties is the most informative and therefore the most important for
predicting N mineralization.

v — -
. Il +". i 71 1! Lk

1 2 3 4 5 L3 ¥
Chemical +

Chemical + | Chemical + | Physical &

Chemical Phyysical . ik | Dlagiostics Physical + | Diagnostics

Dlagnosthes.
] 08747 oLE018 D.ETTE 0,8780 DB45S OLETED 05559
Bagging r? 0. TAs] 03633 0, 0. 1674 04334 0.7Ms 0.3135
RMSE 155.8533 I54.6232 1544187 155.1873 22 AEN] 154. 2029 264 5046
' 0.8934 0.5883 0.890% 08911 0.6812 0.5961 0.5837
Randomsubspaces | 0.7982 0.3261 0,7967 0.7341 0.4111 0.8030 0.2907
RMSE 1846227 2606976 1452470 1459623 24T B 1453109 258.0179{
r 0.5172 0.3677 .5213] 08017 0.5527 0.51%8 0.5503)
Random Forest | ¢ 0.6678 0.0947 05743 06589 0.305% 06721 0.348%

mhse| 186977 3041258  1msavrel  1eaa707]  xeasenn|  1ezssso| 2exn0s7
" 08585 055645 05689 10,8656 OL5TS0 08917 0.6184]
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mwvse| 1461925  2ed0m16]  1sem096] 1527727 2e0.420]  145.5475)  250.280%)
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RandomSubspaces [ 5 0.7672 03151 07448 0.8039 04657 0.8008 0.3556|
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Figure 2. Summary of a obtained results for Pearson correlation coefficient (r), coefficient
of determination (r*) and root mean squared error (RMSE) for all methods we use in seven
different scenarios

We can see that the Random Subspaces algorithm performs above ave-
rage in three out of seven scenarios. Random Subspaces in combination with
Bagging performs above average in two scenarios, and Bagging in combina-
tion with Random Subspaces performs above average in one scenario. In
scenario 7, using diagnostic properties with bagging in combination with
random subspaces, we obtained the following values for model accuracy:
Pearson correlation coefficient r = 0.6184, coefficient of determination r* =
0.3824, and RMSE = 250.2805, with 10-fold cross-validation. We obtained
the worst predictive performance across all scenarios for our baseline. All
in all, we can conclude that Random Subspaces are used as an Ensebmle
algorithm in combination with Bagging. The best results for the performan-
ce measures are obtained in Scenario 4 using chemical and diagnostic fea-
tures, i.e., r = 0.8966, r* = 0.8039, and RMSE = 144.3638. As expected, the
worst results are obtained when using only physical features (Scenario 2),
as well as when using diagnostic features. The best overall accuracy is obta-
ined by using all three types of features, i.e., Scenario 6.
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CONCLUSION

In this study, we have shown that soil N mineralization can be successfully
predicted by data mining models built from data describing soil chemical
properties. The best prediction performance obtained with a 10-fold cro-
ss-validation and expressed with a correlation coefficient (r) of 0.8966 and
a coefficient of determination (r?) of 0.8039 with the random subspace al-
gorithm is very reliable (Figure 2) when all soil properties are considered in
combination with diagnostic features. There is no significant difference in
the predictive performance of models obtained only from chemical proper-
ties (r = 0.8934, r? = 0.7982, and RMSE = 144.6227) with random subspaces.
This is very important information for professionals for practical reasons,
since in this case they do not need to perform additional assessments to
obtain values for diagnostic features and other irrelevant physical properties
of the soil to make a prediction for N mineralization. This saves a lot of time
and increases efficiency. If we consider only the physical properties of the
soil or only the diagnostic features, we can find that they do not outperform
the models obtained from the chemical attributes. In general, the prediction
performance of the models obtained with diagnostic features is low (corre-
lation coefficient in the range of [0.55,0.62]), so they are not so reliable for
predicting N mineralization.

From the data mining point of view, we can conclude that in our experi-
ments the best prediction performances are obtained with the random
subspaces algorithm either alone or in combination with bagging in almost
all scenarios. This algorithm outperformed the state-of-the-art Random
Forest algorithm. The main problem with ensemble methods is the visual
interpretation of the models, making it impossible to present this model to
experts. However, the performance is crucial to use the models program-
matically, especially in creating maps to assess N mineralization.

For further analysis, it can be very useful if biological properties of the
soil are included in the data sets to see their importance in predicting soil
N mineralization. Also, different datasets should be used to confirm our
conclusion on the importance of chemical properties in predicting soil N
mineralization. In addition, to interpret the ensemble models, we can use
feature ranking methods to rank the descriptive features according to their
importance and influence on the predictor. The latter will compromise the
black-box properties of ensemble methods and increase their popularity
among soil scientists and experts.
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UTICAJ EKONOMSKE KRIZE NA
FINANSIJSKA TRZISTA U PERIODU 2020-
2022. GODINE

Milica Lakié!

Sazetak

Razmijere ove krize, posledice i njeni efekti su u velikoj mjeri vidljivi na
trzistima kapitala Sirom svijeta, pa tako i u Republici Srpskoj i izabranim
zemljama regiona u toku 2021.-2022. godine. Trziste kapitala Republike
Srpske u klasifikaciji trista najblize pripada grupi tzv. rubnih nerazvijenih
trzista. Rubna trZista predstavijaju grupu trzista u razvoju koja imaju manju
trzisnu kapitalizaciju i likvidnost od grupe razvijenijih trzista, u osnovi ih
karakterise relativna otvorenost i dostupnost za strane investitore ali i moguca
veca ekonomska i politicka nestabilnost, potencijalni veci dugorocni povrat i
mala korelacija sa drugim trzistima kapitala, te su dodatno opterecena efek-
tima navedene krize. U ovim uslovim malim berzama je jako tesko da funk-
cionisu samostalno. Kovid kriza i njen uticaj na performanse trZista prinosa
sredstava, vrijednosti indeksa, obima trgovanja, rizika imovine, neizvjesnosti,
nestabilnosti Bosne i Hercegovine i odabranih zemalja (Srbija i Crna Gora)
biljeze slicne rezultate poput ostalih trZista, sto e u ovom radu biti prikaza-
no.

Kiljucne rijeci: finansijska trzista, berzanski indeksi, trzisna kapitaliza-
cija, berza

Abstract

The extent of this crisis, its consequences and its effects are largely visible
on capital markets around the world, including in the Republic of Srpska and
selected countries in the region during 2021-2022. years. The capital market
of the Republika Srpska in the classification of markets most closely belongs
to the group of so-called marginal underdeveloped markets. Marginal markets
represent a group of developing markets that have lower market capitalizati-

1 University PIM, Faculty of Economics, Despota Stefana Lazarevic¢a bb, 78000 Banja Luka, mlclaki@
gmail.com
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on and liquidity than the group of more developed markets, they are basical-
ly characterized by relative openness and accessibility for foreign investors,
but also possible greater economic and political instability, potential higher
long-term returns and low correlation with other capital markets , and are
additionally burdened by the effects of the aforementioned crisis. In these
conditions, it is very difficult for small exchanges to function independently.
The Covid crisis and its impact on the performance of the asset yield mar-
ket, index value, trading volume, property risk, uncertainty, instability of
Bosnia and Herzegovina and selected countries (Serbia and Montenegro)
recorded similar results as other markets, which will be shown in this paper.

Keywords: financial markets, stock market indices, market capitalization,
stock market

UVOD

Cilj istrazivanja da se teorijski definiSe i empirijski istraze performanse
trzista kapitala, ukupnog prometa na berzama, kretanju berzanskih indeksa
odnosno utvrditi uticaj i nastale posljedice od kovid krize na odabranim
finansijskim trzistima uz preduzete mjere tokom pandemije uz sve njihove
specifi¢nosti i karakteristike.

Empirijskim istrazivanjem utvrdi¢emo kretanje ovih parametara tokom
2021-2022. godine na izabranim berzama i komparativnom metodom utvr-
diti uticaj kovid krize na ekonomije, poredenjem trzisne kapitalizacije,
ukupnog prometa, indeksa tokom i poslije pandemije.

U radu su koriséenje statisticke metode uz prikupljanje podataka iz rele-
vantnih izvora i klasifikovanje istih koje prikupljaju i objavljuju ovlascene i
nadlezne institucije, metoda deskripcije, metoda komparacije, analiza i
sinteza dostupne literature. Podaci za berze i trziste kapitala su prikupljeni
za period od 2019. do 2022. godine, prikupljeni iz izvjestaja nadleznih za
nadzor i kontrolu trzista kapitala i berzi, izvjestaja o radu pojedinac¢nih
navedenih berzi, izvjestaja i publikacija Narodne banke Srbije, kao i dodat-
ni izvor statistika centralnih banaka odabranih drzava. Cilj ovog istrazivanja
je objektivan i pouzdan prikaz podataka uz navedene metode rada. Iz svega
navedenog u radu mogu se izdvojiti glavna (osnovna) hipoteza i pomoc¢ne
hipoteze istrazivanja.

Glavna hipoteza je: Na finansijskim trzistima odabranih zemalja doslo je
do pogorsanja, odnosno ociglednog pada performansi prinosa sredstava,
prometa, vrijednosti berzanskih indeksa tokom 2021.-2022. godine uz po-
vecanje neizvjesnoti i nestabilnosti pod uticajem ekonomskih posljedica
kovid krize.
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Na banjaluc¢koj berzi doslo je do pogorsanja performansi trzista prinosa
sredstava, vrijednosti indeksa, obima trgovanja, tokom 2021.-2022. godine
uz povecanje neizvjesnoti i nestabilnosti pod uticajem ekonomskih poslje-
dica kovid krize.

Mjere koje su drzave odabranih zemalja preuzimale tokom kovid krize
da bi zastitile svoju ekonomiju amortizovale su vece gubitke na trzi$tu ka-
pitala.

SPECIFICNOSTI FINANSIJSKIH TRZISTA ODABRANIH
ZEMALJA

Finansijski sektor BiH ima specifi¢nu strukturu, kakva se rijetko susrece
u zemljama sli¢ne veli¢ine i geografske lokacije. Karakteristike i specificno-
sti su sledece: specifican oblik fiskalnog federalizma, Centralna banka kao
currency bord, specifi¢na struktura bankarskog sektora sastavljenog od dva
bankarska sistema i specifi¢an oblik decentralizovane supervizije poslovnih
banaka sa dvije nezavisne agencije za bankarstvo, specifi¢cno berzansko
poslovanje koje je decentralizovano sa dvije berze, dvije nezavisne komisije
za hartije od vrijednosti i dva centralna registra hartija od vrijednosti. Oda-
brane zemlje u radu imaju razli¢itu monetarnu politiku, Crna Gora je evro-
izovana zemlja, dok Srbija vodi politiku kontrolisanog fluktuirajuc¢eg kursa
nacionalnih valuta. Samo je Srbija mogla reagovati preko tzv. kamatnih
kanala, dok u BiH ne postoji ta mogué¢nost.

Sama organizacija i specificna struktura finansijskog trzista u BiH prilikom
donosenja mjera tokom kovid krize ima svoje specificnosti, ali jedno je si-
gurno da se reagovalo sve u zastiti ekonomije i o¢uvanju ekonomske stabil-
nosti drzave. Prvi pokazatelji i potvrde stigle su od medunarodnih kreditnih
agencija tokom 2022. godine (www.cbbh.ba & Kreditni rejting BiH, 2022).
Agencija za ocjenu kreditnog rejtinga Standard & Poor’s u februaru 2022.
godine potvrdila suvereni kreditni rejting ,,B sa stabilnim izgledima“ BiH u
julu iste godine Agencija Moody’s Investors Service potvrdila suvereni kre-
ditni rejting ,B3 sa stabilnim izgledima®“ Kreditni rejting B3, odnosno B koji
su Bosni i Hercegovini potvrdile ove agencije ukazuje da Bosna i Hercego-
vina ima $pekulativnu kreditnu sposobnost sa veoma visokim kreditnim
rizikom odnosno ne investicioni nivo.

Agencije za ocjenu dugoroc¢nog kreditnog rejtinga Moody’s Investors
Service i Standard & Poor’s su sa potvrdenim dugoro¢nim kreditnim rejtin-
gom Ba2/stabilan i BB+/stabilan ukazale za Republiku Srbiju da ima kredit-
nu sposobnost sa §pekulativnim elementima, znatan kreditni rizik, a za Crnu
Goru dugoro¢ni kreditni rejting B1l/stabilan i B/stabilan ukazale da ima
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$pekulativnu kreditnu sposobnost sa visokim kreditnim rizikom odnosno
ne investicioni nivo. (www.cbbh.ba & Kreditni rejting BiH, 2022)

Aktuelni kreditni rejting Bosne i Hercegovine
Opis Moody’s Investors Service Standard & Poor’s
Rejting B3 / stabilni izgledi B / stabilni izgledi
Datum 22.07.2022. 04.02.2022.
Aktivnost Potvrden rejting Potvrden rejting
Tabela 1. Aktuelni kreditni rejting Bosne i Hercegovine (www.cbbh.ba & Kreditni rejting
BiH, 2022)
Drzava Dugoroc¢ni rejting / Izgled
Moody’s Investors Service Standard & Poor’s
Bosna i Hercegovina B3 / stabilan B /stabilan
Crna Gora B1 / stabilan B / stabilan
Srbija Ba2 / stabilan BB+ / stabilan

Tabela 2. Pregled dugorocnog rejtinga odabranih zemalja okruzenja podaci preuzeti sa
(www.cbbh.ba & Kreditni rejting BiH, 2022)

Iz svega navedenog mozemo da zaklju¢imo da je Republika Srbija ocje-
njena sa najvisim kreditnim rejtingom od strane agencija medu odabranim
zemljama za ovaj rad. Inace BiH ima najnizi kreditni rejting medu zemljama
u regionu.

Struktura sva tri finansijska sistema odabranih zemalja bankocentri¢nog
tipa je, a neadekvatan odnos prema $tednji i investicijama imaju znacajan
uticaj na to da privredna drustva koja imaju potrebu za novim kapitalom i
dalje nedovoljno koriste trziste kapitala kao primarni izvor finansiranja
sopstvenog razvoja.

KRETANJA NA TRZISTU KAPITALA U PERIODU 2020.-
2022- GODINE

Beogradska berza je jedna od najstarijih berzi koje analiziramo u radu.

godi- Promet Promet |Broj tran-
na RSD EUR sakcija

2022. | 38.296.960.014 | 325.934.838 |  22.760 824,61 || 0,47% | 1.739,86 |aw|1,65%

2021. [41.231.194.976 | 350.679.870 18.743 820,78 |aw| 9,64% | 1.711,57 |aw|9,29%

2020. | 48.752.234.621 | 414.647.537 18.098 748,61 [=r| -6,62%| 1.566,03 |=|-9,31%

2019. |91.918.041.860 | 780.641.971 31.115 801,69 |a|5,25% | 1.726,82 || 8,65%
Tabela 3. Statistika Beogradske berze (Statistika BG Berze)

BELEX15 BELEXline

Ukupan promet ostvaren na Beogradskoj berzi u 2022. godini iznosi
325.934.838 miliona EUR i za 1,9% je manji u odnosu na prethodnu godinu.
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U 2021. godine ukupan promet je manji za 15,43% u odnosu na 2020. godi-
nu, dok je ukupan promet u kriznoj ili ti pandemija godini bio manji za
46,88% u odnosu na 2019. godinu. Beogradska berza nije uspjela ni u 2022.
godini da realiziuje ukupan promet i priblizi se realizaciji ukupnog prome-
ta iz 2019. Godine. Realizovan ukupan promet u 2022. godini manji je za
58,25% u odnosu na 2019. godinu.

Sa stanovi$ta segmenta trzista i vrste finansijskih instrumenata, najveci
dio prometa ostvaren je na Listing-u regulisanog trzista oko 96%, uglavnom
od trgovine obveznicama oko 77% od ukupnog prometa. (Srbije, 2023) U
2022. godini ukupno je zakljuceno 22.760 transakcija, $to predstavlja pove-
¢anje od 21,43% u odnosu na uporedni period prethodne godine, ali ni dalje
se ne dostize broj transakcija iz 2019. godine, i u odnosu na 2019. godine
smanjene su za 26,85%. Mozemo samo reci da broj transakcija od 2020- 2022.
godine u kontinuitetu se povecava.

Berzanski indeksi i njihovo kretanje vrijednost indeksa BELEXline pove-
¢ala se u 2022. godini za 1,65%. Belexline je opsti reprezent kretanja svih
akcija kojima se trguje na Beogradskoj berzi. Kretanje cijena akcija kojima
se trguje kontinuiranim metodom posmatramo kroz indeks BELEX15, kao
opsteg reprezenta kretanja cijena blue-chip akcija kojima se trguje na regu-
lisanom trzi$tu, povecao se u 2022. godini za 0,45%(Statistika BG Berze).

Banjalucka berza | Sarajevska berza | Beogradska berza | Montenegro berza
2019 472.133.341 430.924.474 1.526.802.986 620.442.100
2020 734.019.198 541.031.721 810.980.092 61.157.370
2021 377.797.070 321.094.651 685.870.210 90.612.364
2022 688.424.491 383.737.987 637.473.134 152.456.179

Tabela 4. Uporedni prikaz ukupnog prometa na Banjaluckoj berzi sa zemljama iz regiona u
periodu od 2019. - 2022. godine (u KM) (RS, 2023)

Na osnovu podataka o ostvarenom redovnom prometu i trzisnoj kapita-
lizaciji, 2022. godina moze se okarakterisati kao godina rasta aktivnosti na
trzi$tu kapitala Republike Srpske u odnosu na prethodnu godinu. Stanje na
trzistu kapitala Republike Srpske u 2022. godini, uzimajuéi u obzir veli¢inu
i razvijenost trzista, ima slicne karakteristike kao trzista zemalja u regionu.
Javna ponuda obveznica i trezorskih zapisa znacajno su djelovali na ostva-
reni ukupan promet na Banjaluckoj berzi u 2022. godini (76,3%), dok je
promet obveznicama i trezorskim zapisima ¢inio 90,9% ukupno ostvarenog
prometa. (berza B., 2023)

Na Banjaluckoj berzi ostvaren je ukupan promet 688.424.491 u 2022.
godine, i u odnosu na prethodnu godinu vedi je za 82,2%. Ne mozemo se
pohvaliti sa realizovanim prometom u 2021. godini jer je smanjen za 48,53
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u odnosu na 2020. godinu kada je berza ostvarila svoj najve¢i promet, oci-
gledno da je ovo godina stagniranja privredne aktivnost i posljedica kovid
krize. (RS, 2023)

Chart Title
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Slika 1 Uporedni prikaz ukupnog prometa na Banjaluckoj berzi sa zemljama iz regiona u
periodu od 2019. - 2022. godine (u KM) (RS, 2023)

Pored toga, u 2021. godini ukupno ostvareni promet na Banjaluckoj ber-
zi vedi je od ukupno ostvarenog prometa na Sarajevskoj berzi, kao i pret-
hodne godine. Ostvaren je najveci promet na Banjaluckoj berzi tokom 2020.
godine, i za 55,46% vise nego u 2019. godini, a do realizaciji ovog prometa
doslo je do prikupljanja sredstava od strane Vlade Republike Srpske, lokalnih
jedinica i preduzeé¢a. Moramo da naglasimo da i dalje primat u trgovanju
tokom 2020. godine imaju obveznice i trezorski zapisi i ucestvuju sa 74,28%
u ukupnom prometu. (RS, 2023)

Na Sarajevskoj berzi-burzi ostvaren je ukupan promet od 383.737.986,74
KM, sto ¢ini 37,34% od ukupnog prometa koji je ostvaren na BH berzama.
U 2021. godini na Sarajevskoj berzi-burzi ostvaren je ukupan promet od
321.094.651,41 KM, sto c¢ini 46,09 % od ukupnog prometa koji je ostvaren
na BH berzama. U 2020. godini na Sarajevskoj berzi-burzi ostvaren je uku-
pan promet od 541.031.721,05 KM, sto Cini 43,94 % od ukupnog prometa
koji je ostvaren na BH berzama. U 2019. godini na Sarajevskoj berzi-burzi
ostvaren je ukupan promet od 430.924.473,98 KM, sto ¢ini 47,72 % od uku-
pnog prometa koji je ostvaren na BH berzama. (www.sase.ba, 2022.) Na
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Kotaciji obveznica, promet ostvaren u 2022. godini iznosio je 39,55% od
ukupno ostvarenog redovnog prometa. (www.sase.ba, 2022.)

Na Banjaluckoj berzi se racunaju dva indeksa i to indeks akcija BIRS i
indeks obveznica ORS. Berzanski indeks BIRS je u 2022. godini imao rast
od 25,9% a njegova vrijednost na dan 31.12.2022. iznosila je 840,88 poena.
(RS, 2023)

Indeks obveznica Republike Srpske (ORS) odreduje se za obveznice koje
emituje Republika Srpska. Indeks obveznica Republike Srpske ORS je u 2022.
godini imao rast od 3%, u 2021. godini zabiljeZio je od 15,8%. (berza B. 2023)

Promjene indeksa u %

Trziste Indeks 2020 2021 2022
Federacija BiH SASX-10 -11,7 10,4 4,1
Srbija BELEX15 -6,6 9,6 0,5
Republika Srpska BIRS -6,7 15,8 25,9

Tabela 5. Uporedni prikaz promjene indeksa u periodu 2020 - 2022. Godine

Kretanja berzanskih indeksa posmatranih trzista tokom 2020. Godine
ostvarile su pad, dok u 2022. godini posmatranih trzista doslo je do rasta
indeksa. Najveci rast indeksa bio je u Republici Srpskoj 25,9%, Federaciji BiH
4,1% i neznatan oporavak i rast na trzistu Srbije.

Uporedni prikaz trZisne kapitalizacije odabranih berzi

Banjalucka berza | Sarajevska berza | Beogradska berza | Montenegro Berza
2019 3.786.287.076 5.578.965.613 9.474.701.237 76.633.080.283
2020 4.010.843.379 5.300.867.356 8.706.778.987 78.589.400.937
2021 4.146.365.136 5.536.418.753 8.873.120.427 74.480.003.598
2022 4.717.993.055 5.998.702.610 6.827.874.069 76.244.299.047

Tabela 6. Uporedni prikaz trzisne kapitalizacije na Banjaluckoj berzi sa zemljama iz regi-
ona u periodu od 2019. do 2022. godina (u KM), uradena na osnovu preuzetih podataka iz
izvjestaja za pojedina trZista.

Ukupna trzi$na kapitalizacija svih hartija od vrijednosti kojima se trguje
na Banjaluckoj berzi na dan 31.12.2022. godine za 13,8% vise nego na kraju
2021. godine.

Na trzistu kapitala Republike Srpske doslo je do rasta trzisne kapitaliza-
cije u 2021. godini, §to u nasem regionu biljeZe sva posmatrana trzista kapi-
tala. U 2021. godini u javnim ponudama na Banjaluckoj berzi dominiraju
javne ponude trezorskih zapisa, $to ¢ini 53,92% ukupnog iznosa sredstava
prikupljenih javnim ponudama (RS, Izvjestaj o stanju na trzistu HoV za 2021.
godinu, 2022). Na osnovu podataka dostupnih u izvjestaju vidljivo je da je
ucesce nerezidenata u kupovnom prometu u 2022. godini 5,84% §to je za
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78,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, uc¢e$ce nerezi-
denata u prodajnom prometu u 2022. godini iznosilo je 6,94%, sto je za 80,9%
manje nego u prethodnoj godini. (RS, Izvjestaj o stanju na trzistu hartija od
vrijednosti za 2022. godinu, 2023). Vrijednost trzisne kapitalizacije je osci-
lirala u okviru od -0,76% do +2,21% u periodu od januaru do novembra 2022.
godine. Vrijednost trzisne kapitalizacije na kraju 2021. godine iznosila je
3188749147,75€ te se u odnosu na taj period na kraju 2022. godineu ovom
djelu biljezi rast od 11,67%. (Gore, 2023) Vrijednost trzi$ne kapitalizacije je
oscilirala u okviru od -1% do +3% u 2021. godini. Vrijednost na kraju godi-
ne je bila prakti¢no ista kao na pocetku godine (rast od 0,3%). (CG, 2022).
U 2022. godini nastavljeni su pozitivni trendovi iz prethodne godine naro-
¢ito u pogledu prometa na Montenegroberzi koji je za 68% veci u odnosu
na prethodnu godinu, rasta indeksa MNSE10 i MONEX od 32% odnosno
43%, te trzisne kapitalizacije od 11%. (Gore, 2023)

Ukupan promet ostvaren na Montenegroberzi u 2022. godini iznosi 78
miliona EUR iza 68% je ve¢i u odnosu na prethodnu godinu. Berzanski indeks
MNSE10 biljezi povecanje od 32% a berzanski indeks MONEX biljezi po-
vecanje od 43%. (Gore, 2023) U odnosu na prethodnu godinu struktura trzista
ukazuje na povecano interesovanje za hartije od vrijednosti, narocito akcija,
na regulisanom trzistu Montenegroberze dok je zabiljezen pad prometa
drzavnih obveznica i akcija investicionih fondova u odnosu na 2021. godinu.

Vrijednosti indeksa Montenegroberze zabiljezili su slicna kretanja u prva
tri kvartala 2021. godine. Do kraja maja indeksi su rasli i dostigli vrijednost
oko 12-13% ve¢u u odnosu na pocetak godine. Nakon toga vrijednosti in-
deksa osciliraju na nizim vrijednostima. Na kraju godine vrijednost indeksa
MONEX naglo pada za 8% dok indeks MNSE10 ostaje na nivou ve¢em nego
na pocetku godine. (CG, 2022)

ZAKLJUCAK

Na pocetku naseg istrazivanja postavili smo glavni cilj da se teorijski
definise i empirijski istraze performanse trzista kapitala, ukupnog prometa
na berzama, kretanju berzanskih indeksa odnosno utvrditi uticaj i nastale
posljedice od kovid krize na odabranim finansijskim trzistima uz preduzete
mjere tokom pandemije uz sve njihove specifi¢nosti i karakteristike. Utvr-
dili smo glavnu i pomoc¢ne hipotezu $to smo i potvrdili.

Na Banjaluckoj berzi tokom 2020. godine doslo je do pada kretanja in-
deksa BIRS, a tokom 2021. godine dolazi do rasta, da bi u 2022. godini BIRS
imao rast od 25,9%, za razliku od SASX10 indeksa na trzistu Federacije BIH
koji biljezi rast od 4,1%. Berzanski indeksi posmatranih trzista ostvarili su
pad vrijednosti tokom 2020.godine. Ovdje govorimo o rastu kretanja ber-
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zanskih indeksa, tokom izabranih godine, ali i na osnovu podataka o ostva-
renom redovnom prometu i trzi$noj kapitalizaciji, pa se 2022. godina moze
okarakterisati kao godina rasta aktivnosti na trzistu kapitala Republike
Srpske u odnosu na prethodnu godinu. U 2021. godini ostvaren je na Banja-
luckoj berzi ukupan promet koji je smanjen za 48,53 u odnosu na 2020.
godinu kada je berza ostvarila svoj najveci promet. Na Beogradskoj berzi i
Sarajevskoj smanjen je promet u 2022. godini u odnosu na prethodnu godi-
nu. Moramo da naglasimo da i dalje primat u trgovanju tokom istrazivanog
perioda imaju obveznice i trezorski zapisi. Sve ovo naprijed izneseno potvr-
duje glavnu hipotezu da je na finansijskim trzistima odabranih zemalja
doslo do pogorsanja, odnosno ociglednog pada performansi prinosa sred-
stava, prometa, vrijednosti berzanskih indeksa tokom 2021.-2022. godine
uz povecanje neizvjesnoti i nestabilnosti pod uticajem ekonomskih poslje-
dica kovid krize.

Potvrdujemo i pomoc¢ne hipoteze da je na Banjaluckoj berzi doslo do
pogorsanja performansi trzista prinosa sredstava, vrijednosti indeksa, obima
trgovanja, tokom 2021-2022. godine uz povecanje neizvjesnoti i nestabilno-
sti pod uticajem ekonomskih posljedica kovid krize jer nije uspjela jos da
dostigne realizovan promet iz 2020. godine. Oc¢igledno da su mjere donese-
ne od strane odabranih drzava tokom kovid krize za finansijska trzista
imale pozitivne efekte i amortizovale su vece gubitke na trzi$tu kapitala.

Osnivanje fonda za pomo¢ privredi Republike Srpske i odobravanje mo-
ratorijuma na placanje kredita na period od najmanje tri mjeseca, predstav-
lja svakako najznacajniju mjeru Vlade Republike Srpske u cilju ublazavanja
negativnih posledica kovid krize. Srbija je reagovala brojnim monetarnom
i regulatornim mjerama, a NBS donijela je slede¢e mjere u vrijeme pande-
mije: smanjenjem referentne kamatne stope u vrijeme pandemije od marta
do decembra 2020. godine Cetiri puta, moratorijum na otplatu obaveza po
osnovu kredita i proizvoda sli¢nih kreditima, sto se pokazalo kao efektivna
mjera za prevazilazenje potencijalnih privremenih problema s likvidnoscu.
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SREDIVANJE I GRUPISANJE STATISTICKIH
PODATAKA: TEMELJ EFIKASNOG
ISTRAZIVACKOG PROCESA
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Sazetak

Rad istrazuje kljucnu ulogu sredivanja i grupisanja statistickih podataka
u procesu statistickog istraZivanja. U svakodnevnom Zivotu, prikupljanje i
organizacija podataka su od sustinskog znacaja za donosenje zakljucaka i
prognoza. Statistika pruza metode za analizu podataka i otkrivanje korisnih
informacija. Statisticko istrazivanje prolazi kroz Cetiri faze: priprema, priku-
Pljanje podataka, sredivanje i prikazivanje podataka, te analiza i interpre-
tacija rezultata. Sredivanje i grupisanje podataka su kljucni koraci u ovom
procesu. Grupisanje podataka u statisticke serije omogucava bolje razume-
vanje strukture podataka i karakteristika pojave. Sredivanje i grupisanje
statistickih podataka su neophodni koraci za kvalitetno statisticko istraZiva-
nje. Kako se kolicina dostupnih podataka povecava, pravilno rukovanje po-
dacima postaje jos vaznije u procesu donosenja odluka.

Kljucne rijeci: statistika, statisticki podaci, sredivanje podataka, stati-
sticko istraZivanje

Abstract

The paper explores the pivotal role of sorting and grouping statistical data
in the process of statistical research. In everyday life, data collection and or-
ganization are essential for drawing conclusions and making predictions.
Statistics provides methods for data analysis and discovering valuable insights.
Statistical research involves four stages: preparation, data collection, data
sorting and presentation, and analysis and interpretation of results. Data
sorting and grouping are crucial steps in this process. Grouping data into
statistical series enhances the understanding of data structure and the cha-
racteristics of phenomena. Sorting and grouping statistical data are indispen-
sable for high-quality statistical research. As the volume of available data
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increases, proper data handling becomes even more critical in the decision-
-making process.

Keywords: statistics, statistical data, data sorting, statistical research

UVOD

U svakodnevnom zZivotu prikuplja se veliki broj podataka, a statistika daje
nacin njihovog organizovanja i omogucava donosenje zakljucaka prilikom
predvidanja buducih dogadaja. SloZenost savremenih aktivnosti, koli¢ina
dostupnih podataka i informacija sve vi$e zahtijevaju primjenu statistickih
metoda i alata koji mogu da pomognu u otkrivanju korisnih informacija koje
se kriju u ovim izvorima podataka, a imaju potencijal da znatno podrzavaju
donosenje razlicitih odluka. U skladu sa tim, pojedini autori statistiku defi-
ni$u kao nauku o podacima koja se bavi prikupljanjem, klasifikacijom i in-
terpretacijom kvantitativnih podataka uz primjenu teorije vjerovatnoce za
analizu i procjenu parametara populacije (Bradley, 2007, str. 6).

Statistika je posebna nauc¢na disciplina koja u svrhu realizacije postavlje-
nih ciljeva istrazivanja na organizovan nacin prikuplja, selektuje, grupise,
prikazuje i vrsi analizu informacija ili podataka, te interpretira rezultate
sprovedene analize (Biljan - August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 1). Ona
obuhvata postupke i procedure prikupljanja, kompilacije, obrade i analize
podataka o svim grupama i razvoj slicnih metoda mjerenja, modela i sta-
tistickih klasifikacija u okviru uzorkovanja (Kuebler & Mackie, 2006, str. 6).

Statistika se, kao nau¢ni metod, moze podijeliti na teorijsku i primijenje-
nu. Teorijska statistika se ne bavi stvarnim podacima, ve¢ defini$e i nado-
graduje opste pojmove i naucne okvire, dok primijenjena statistika koristi
teorijske i naucne statisticke pojmove u analizi stvarnih podataka iz razlici-
tih podrucja (Biljan - August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 2). Posljednjih
godina, sve vise se koristi primijenjena statistika koja se dalje dijeli na de-
skriptivnu i analizicku statistiku (inferencijalnu statistiku). Deskriptivna
statistika se sastoji od metoda za prikupljanje, obradu i prikazivanje poda-
taka koristenjem tabela, grafikona i sumarnih mjera, o ¢emu ¢e biti rijeci u
nastavku rada.

PROCES STATISTICKOG ISTRAZIVANJA

Statisticko istrazivanje podrazumijeva niz postupaka sa odredenim ciljem,
predmetom, statistickom jedinicom i obiljezjima, koji podrazumijeva pri-
mjenu metoda i postupaka u razlic¢itim aktivnostima ispitivanja odredene
varijabilne pojave. Statisticko istrazivanje vrsi se na jednom skupu elemena-
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ta koji se naziva statisticki skup ili populacija i na svakom elementu tog
skupa ,,mjeri“ se odredeno svojstvo koje se naziva statisticko obiljezje.

U statistickoj analizi ¢esto se desava da potpuno obuhvatanje skupa nije
mogucde, te se ispituje samo dio statistickog skupa i na osnovu osobina ele-
menata tog dijela donose se zakljucci o cijelom statistickom skupu. Takav
dio statistickog skupa naziva se uzorak i on se koristi da bi se uopstavanjem
dobijenih informacija iz uzorka doslo do informacije o nepoznatim karak-
teristikama tog skupa u cjelini.

Cilj istrazivanja je da se opisu pojave iz okruzenja i da se utvrde zakoni-
tosti koje vladaju medu njima. U cjelokupnom okruzenju najveci broj poja-
va su pojave masovnog karaktera koje mogu biti opisane jedino preko velikog
broja numerickih i opisnih informacija koje se odnose na pojedine elemen-
te posmatrane pojave. Svrha sprovodenja statistickog istrazivanja je da se
dobiju informacije i/ili da se istraze karakteristike populacije (Agi¢ & Dusa-
ni¢ Gaci¢, 2021). Statisticko istrazivanje je ¢esto skupa i dugotrajna proce-
dura, a za uspjesno sprovodenje neophodno je da se ona dobro organizuje i
sistematski prati. Zbog toga se za svako istrazivanje formulise detaljan plan
istrazivanja u kome se svaka faza detaljno opise, precizno se definisu meto-
de koje ce se koristiti u pojedinim fazama i obavlja se priprema za njihovu
promjenu.

STATISTICKI PODACI - TEMELJ KVALITETNOG
ISTRAZIVANJA

Cjelokupan proces statistickog istrazivanja moze se podijeliti u Cetiri faze
ito:
priprema statistickog posmatranja,
prikupljanje podataka,
sredivanje i prikazivanje podataka,
analiza podataka i interpretacija rezultata.

=W

Prva faza koja se odnosi na statisticko posmatranje predstavlja organizo-
vano prikupljanje statisti¢kih podataka (Biljan - August, Pivac, & Stambuk,
2009, str. 4) i veoma je znacajna za cjelokupan proces istrazivanja. Od kva-
liteta prikupljenih podataka zavise i konac¢ni rezultati istrazivanja.

Prikupljanje statistickih podataka

Nakon precizno definisanog zadatka, cilja i predmeta istrazivanja, po-
trebno je pristupiti prikupljanju statistickih podataka. Svako prikupljanje
podataka podrazumijeva mjerenje koje predstavlja pridruzivanje brojeva ili
odredenih oznaka jedinicama skupa, prema odredenom pravilu. U zavisno-
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sti od obima istrazivanja organizaciju prikupljanja podataka moze sprovesti
jedna osoba, grupa istrazivaca ili cjelokupno osoblje neke specijalizovane
ustanove kojoj je to osnovna djelatnost. Kvalitet prikupljenih podataka za-
visi od specifikacije istrazivanja, instrumenata istrazivanja, uslova istraziva-
nja, kao i od stava i ponasanja davalaca podataka (Sekari¢, 2010, str. 6).

Prema izvoru iz koga poticu, statisticki podaci se dijele na primarne i
sekundarne. Primarni podaci prikupljaju se neposrednim posmatranjem
karakteristika elemenata statistickog skupa u skladu sa unaprijed definisanim
ciljevima statistickog istrazivanja. Sekundarni podaci se pribavljaju iz ve¢
postojecih baza podataka razlicitih drzavnih ustanova (statisticki zavodi,
centralna banka, ministarstva i slicno), preduzeca, poslovnih banaka i osi-
guravajucih drustava.

Sredivanje i grupisanje podataka

Prikupljeni statisticki podaci u svom izvornom obliku ¢esto nisu pregled-
ni, pa ih je neophodno srediti na odredeni nacin. Sredivanje statistickih
podataka predstavlja uredivanje podataka o jedinicama skupa po svakom
obiljezju. Sredivanje podataka se moze vrsiti ru¢no i masinski, pomocu ra-
zli¢itih kompjuterskih programa. Danas se ru¢no sredivanje podataka skoro
i ne koristi jer zahtijeva vrijeme, potpunu koncentraciju angazovanog osoblja
i dodatnu kontrolu rada, kako bi se iskljucile greske ljudskog faktora (nepa-
znja, previd, pogresan unos i sli¢cno). Savremena statisticka obrada podata-
ka vrsi se pomocu ra¢unara ¢ime se ostvaruju znacajne ustede vremena,
povecava se tacnost, a pojava gresaka se znatno smanjuje.

Sredivanje statistickih podataka moze biti centralizovano i decentralizo-
vano. Centralizovano sredivanje podataka vrsi se na jednom mjestu, dok se
decentralizovano sredivanje vr$i u mjestima posmatranja i prikupljanja
podataka. U slucaju vecih statistickih istrazivanja koristi se i kombinovano
sredivanje podataka, u kome se jedan dio poslova vrsi decentralizovano, a
drugi centralizovano, radi brzeg obezbjedenja rezultata.

Jedna od najvaznijih metoda sredivanja podataka je metoda grupisanja
(Biljan - August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 9). Grupisanje podataka pred-
stavlja ras¢lanjivanje statistickog skupa na odredeni broj podskupova, koji
se medusobno ne preklapaju. Pri tome, neophodno je postovati pravilo da
se svaki podatak mora razvrstati u grupe, kao i pravilo da jedan podatak
moze pripadati samo jednoj grupi. Sredivanjem i grupisanjem podataka
dobijaju se nizovi statistickih podataka prema jednom ili vise obiljezja, ili
prema vremenu. Povremeno se desi da se grupisanjem gube pojedinacne
informacije o elementima statistickog skupa, tako da prilikom formiranja
statistickih nizova istrazivac treba biti ogovoran i pazljivo voditi racuna o
postavljenim ciljevima istrazivanja.
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Nizovi statistickih podataka uredeni po modalitetima obiljezja ili hrono-
loski, predstavljaju rezultat sredivanja statistickog materijala i nazivaju se
statisticke serije. Statisticke serije predstavljaju nizove sredenih statistickih
podataka koji prikazuju strukturu skupa prema odredenom obiljezju, ras-
pored statistickog skupa u prostoru, ili promjene skupa u vremenu. Slobod-
no se moze reci da su statisticke serije broj¢ani pokazatelji kvantitativnih i
kvalitativnih varijacija obiljezja kod masovnih pojava (Sekari¢, 2010, str. 7),
a one omogucavaju da se posmatrana varijabilna pojava sagleda u cjelini i
da se otkriju njene osnovne osobine ili pravilnosti ponasanja tokom vreme-
na. Svaku statisticku seriju ¢ine dvije kolone — u prvoj je dato obiljezje pre-
ma kome je izvrseno grupisanje, a druga pokazuje broj jedinica pojedinih
grupa u seriji.

Prikazivanje statistickih podataka

Podatke koji se dobijaju posmatranjem ili eksperimentima, a koji pred-
stavljaju vrijednosti posmatranog obiljezja populacije ili uzorka, potrebno
je srediti na odgovarajudi nac¢in da bi se mogli ispitivati i odrediti raspodje-
la obiljezja (Kosti¢ Kovacevi¢, 2019, str. 149). Kada je broj podataka sa kojim
se raspolaze manji, podaci se obi¢no unose u tabele, a kada se raspolaze
velikim brojem podataka, oni se dijele u statisticke serije. Sredeni statisticki
podaci mogu se prikazati na dva nacina: tabelarno i graficki.

Statisticke tabele predstavljaju nacin na koji statistika saopstava rezulta-
te svog rada i stavlja na raspolaganje korisnicima statistickih podataka kao
sredene broj¢ane informacije o posmatranim pojavama (Sekari¢, 2010, str.
11). Tabeliranje je postupak svrstavanja grupisanih prikupljenih statistickih
podataka u tabele (Biljan - August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 13) i pred-
stavlja fazu istrazivanja kojom zapocinje analiza podataka i rezultata. Sta-
tisticka tabela mora da bude razumljiva, pregledna i jedinstvena. Razumlji-
vost tabele se obezbjeduje tako $to se koriste puni nazivi za obiljezja i
njihove modalitete (skracenice nisu dozvoljene), jednostavnost se obezbje-
duje koristenjem ustaljenih oznaka, i preglednost tako §to se izbjegavaju
obimne tabele.

U tehnickom smislu, statisticka tabela predstavlja sistem ukrstenih hori-
zontalnih i vertikalnih linija, koje formiraju pravougaone povrsine (polja
tabele). Ukrstanjem horizontalnih linija dobijaju se redovi, a ukrstanjem
vodoravnih linija dobijaju se kolone statisticke tabele. Svaka tabela mora da
ima naslov, broj tabele, tekstualni dio, numericki dio i izvor podataka (Biljan
- August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 13). Naslov tabele mora biti kratak i
jasan, a istovremeno mora sadrzati pojmovnu, prostornu i vremensku defi-
niciju statistickog skupa, kako bi onaj ko je ¢ita mogao precizno da odredi
njene elemente. Tekstualni dio statisticke tabele sastoji se od zaglavlja i
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pretkolone, a u njima se nalaze informacije koje su neophodne za razumi-
jevanje podataka u kolonama i redovima tabele. U zaglavlju se objasnjavaju
podaci koji se unose u kolone, dok se u pretkoloni objasnjavaju podaci koji
se unose u redove. Numericki dio tabele sastoji se od polja u koja se unose
frekvencije, odnosno rezultati grupisanja statistickih podataka. Pri tome,
zbirni red sadrzi zbirove svake pojedine kolone, a zbirna kolona sadrzi po-
jedinacne zbirove svakog reda iz tabele. Izvor podataka se navodi ispod ta-
bele.

Prema namjeni, statisticke tabele se dijele na obradne i publikacione.
Obradne tabele se koriste za potrebe obrade i sredivanja statistickih poda-
taka jer predstavljaju izvor detaljnih informacija, a mogu da se koriste i
prilikom kontrole podataka. Publikacione tabele su namijenjene $irokom
krugu korisnika i prilagodene su za odredeni oblik publikacija ili objavljiva-
nje statistickih rezultata.

Pored tabela, za prikazivanje statistickih serija koriste se i grafikoni.
Grafikonima se na jednostavan i pregledan nacin uz pomo¢ razlicitih geo-
metrijskih likova prezentuju osnovne karakteristike statistickih serija (Biljan
- August, Pivac, & Stambuk, 2009, str. 19). Cilj statistickog istrazivanja i
priroda prikupljanih podataka uticu na izbor vrste grafikona koji ¢e se ko-
ristiti za interpretaciju podataka. Iako su neki od grafikona visenamjenski,
tj. koriste se za prikazivanje razlicitih vrsta serija, ima i onih koji su uskos-
pecijalizovani i koriste se za prikazivanje samo odredenih podataka.

Grafikon je graficki prikaz statistickih serija i on treba da bude jasan,
jednostavan i pregledan. Oznake koje se koriste trebaju biti takve da onaj ko
posmatra grafikon moze jasno raspoznati koja pojava je prikazana i koji su
odnosu na tabelarni jer grafikoni omogucavaju jednostavnije uocavanje
glavnih karakteristika posmatranih pojava. Ponekad se desi da preglednost
ide na $tetu preciznosti statistickih informacija, pa se preporucuje da se uz
graficki prikaz prezentuje i tabela sa originalnim vrijednostima statisticke
serije.

Svaki grafikon osim sadrzaja (pojave koju prikazuje) mora da ima i sa-
stavne elemente koji objasnjavaju sve ono sto je potrebno za njegovo potpu-
no razumijevanje. Drugim rijecima, svaki grafikon mora da ima naslov, je-
dinice mjere posmatranog obiljezja, oznake modaliteta obiljezja, izvor
podataka i po potrebi legendu kojom se objasnjavaju simboli koji su upotri-
jebljeni u grafikonu. Statisticki grafikoni uglavnom se dobijaju primjenom
nekog od statistickih softvera koji imaju mnostvo moguénosti kreiranja
grafickih prikaza.

U statistici postoji veliki broj grafickih prikaza, a prema elementima koje
sadrze, dijele se na: dijagrame, kartograme i piktograme (Sekari¢, 2010, str.
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13). Dijagrami se konstruisu pomoc¢u geometrijskih pojmova (tacka, linija,
slika i tijelo). Prema grupama geometrijskih pojmova koji se koriste za izra-
du grafikona, dijagrami mogu biti u vidu tacaka (stigmogrami), linija (poli-
goni), povrsina (histogrami) i prostora (stereogrami). Kartogrami su grafi-
koni koji na slikovit nacin prikazuju statisticke podatke na geografskoj
karti i koriste se samo za prikazivanje geografskih serija. Piktogram je gra-
ficki prikaz u vidu slika ili figura koje su po pravilu srazmjerne velicini po-
jave na koju se odnose, mada se na osnovu ovakvog prikaza sti¢e samo
odredena predstava o obimu, strukturi i promjeni posmatranih pojava.

Na kraju, potrebno je napomenuti da se prilikom izbora grafikona treba
biti veoma oprezan jer losa upotreba grafikona moze stvoriti laznu sliku o
pojavi koja je predmet statistickog istrazivanja. Preporuka je da se izbjega-
vaju graficki prikazi koji se zasnivaju na razli¢itim povr$inama, piramidama,
razli¢itim oblicima i figurama jer oni u najve¢em broju slucajeva ne prezen-
tuju podatke na pravi nacin.

ZAKLJUCAK

U svakodnevnom zivotu, prikupljanje i organizacija podataka su neop-
hodni kako bi se donosili informisani zakljucci i prognoze. Kako se koli¢ina
dostupnih podataka i informacija povecava, pravilno rukovanje podacima
postaje jos vaznije u procesu donosenja odluka i istrazivanja. Statistika, kao
nauc¢na disciplina, pruza alate i metode za obradu i analizu ovih podataka,
a pri tome pomaze da se otkriju korisne informacije i lakse donesu odluke.

Statisticko istrazivanje prolazi kroz cCetiri klju¢ne faze: pripremu, priku-
pljanje podataka, sredivanje i prikazivanje podataka, te analizu i interpreta-
ciju rezultata. Svaka od ovih faza ima svoju vaznost, ali sredivanje i grupi-
sanje podataka se izdvajaju kao klju¢ni koraci. Prikupljeni podaci obi¢no
nisu pregledni u svom sirovom obliku, pa ih je neophodno organizovati i
srediti kako bi se omogucdila analiza. Ovo sredivanje podataka ukljucuje i
njihovo grupisanje, §to omogucava preglednu reprezentaciju podataka.

Grupisanje podataka u statisticke serije pomaze istraziva¢ima da bolje
razumeju strukturu podataka i otkriju osnovne karakteristike pojave ili
njene promene tokom vremena. Statisticke tabele i grafikoni su klju¢ni ala-
ti za prikazivanje sredenih podataka, omogucavajuéi razumljiv i vizualan
prikaz informacija. Pravilno oblikovane tabele i grafikoni trebaju biti jasni,
pregledni i sadrzavati sve potrebne informacije kako bi ¢itatelji mogli lako
interpretirati podatke.
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KOMPARACIJA UREDPENJA BRCKO
DISTRIKTA BIH I WASHINGTON D.C.-A

Zeljko Petrovi¢!

Sazetak

Brcko distrikt BiH i Washington D.C. su oblici lokalne samouprave orga-
nizovani pod istim nazivom, distrikt, sto upucuje na odredenu slicnost, dok
sa druge strane nalaze se u dvije na prvi pogled potpuno razlicite drzave.
Bosna i Hercegovina u danasnjem obliku nastala je kao rezultat Dejtonskog
mirovnog sporazuma zakljucenog u 1995. godine u SAD i moze se reci da je
proizvod americke diplomatije, bez obzira na ucesce predstavnika i drugih
drzava u njenom konstituisanju. Federalno drZavno uredenje SAD sa nizom
svojih instituta je preslikano na Bosnu i Hercegovinu, tako je i nakon okonca-
nja oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovini kao rezultat medunarodne arbi-
traze nastao 2000. godine Brcko disrikt BiH. Brcko distrikt BiH je posebna
administrativna jedinica lokalne samouprave koja je pod suverenitetom Bosne
i Hercegovine. Na isti nacin Washington D.C. je takode specificna jedinica
lokalne samouprave pod vias¢u Kongresa SAD, odnosno nije pod jurisdikcijom
nijedne savezne drzave SAD. Rad se bavi institucionalnim slicnostima Brcko
distrikta BiH i Washington D.C. odnosno poredenjem uredenja ova dva spe-
cificna oblika lokalne samouprave. Rad kroz analizu i komparaciju ova dva
distrikta, odnosno dva oblika unutrasnjeg uredenja jedinica u okviru dvije
drZave ima za cilj da ukaze primjenu americkog modela u Bosni i Hercegovi-
ni, odnosno uticaj medunarodne zajednice na polozaj i status Bosne i Herce-
govine.

Kiljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, Washington D.C., nadleznost, vlast,
uredenje.

Abstract

Brcko District of BiH and Washington D.C. are forms of local self-gover-
nment organized under the same name, district, which points to a certain
similarity, while on the other hand, they are located in two at first glance

1 Doc. dr Zeljko Petrovi¢, Visoka $kola ,Banja Luka College®, Banja Luka, email:zeljko.petrovic@blc. edu.
ba, petrovicz@yahoo.com
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completely different countries. Bosnia and Herzegovina in its current form
was created as a result of the Dayton Peace Agreement concluded in 1995 in
the USA and it can be said that it is a product of American diplomacy, regar-
dless of the participation of representatives and other countries in its consti-
tution. The federal state structure of the USA with a number of its institutes
was copied to Bosnia and Herzegovina, so even after the end of the armed
conflict in Bosnia and Herzegovina, as a result of international arbitration,
the Brcko District of Bosnia and Herzegovina was created in 2000. Brcko
District of Bosnia and Herzegovina is a special administrative unit of local
self-government under the sovereignty of Bosnia and Herzegovina. In the same
way Washington D.C. is also a specific unit of local government under the
authority of the US Congress, that is, it is not under the jurisdiction of any US
federal state. The paper deals with the institutional similarities of the Brcko
District of Bosnia and Herzegovina and Washington D.C. that is, by comparing
the arrangement of these two specific forms of local self-government. The work
through analysis and comparison of these two districts, i.e. two forms of in-
ternal organization of units within the two states, aims to show the applica-
tion of the American model in Bosnia and Herzegovina, i.e. the influence of
the international community on the position and status of Bosnia and Her-
zegovina.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Washington D.C., jurisdiction, power,
arrangement,

UVOD

Brcko distrikt BiH je jedna od drzavnopravnih specifi¢nosti Bosne i Her-
cegovine, koja ide u prilog tome da je Bosna i Hercegovina jako slozena i
specifi¢na drzava. Na podrudju Brcko distrikta BiH nijedna etnicka ili poli-
ticka grupa nema prevlast i ne moze samostalno da odlucuje i donosi zako-
ne ili odluke bilo koje vrste (Vasi¢, Mujki¢, 2006). To je specifican model
lokalne samouprave, nametnut od strane medunarodne zajednice, koji se u
nekim aspektima pokazao kao pozitivan, politicki i pravno. Bréko distrikt
BiH prostire se na povrsini od 493 kvadratna kilometra, u blizini tromede
Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i Republike Srbije. Prema ¢lanu 2.
Statuta Br¢ko distrikta BiH sjediste Brcko distrikta BiH je grad Brcko. Bréko
distrikt BiH pociva na nacelima multietni¢nosti, multikulturalnosti i multi-
religioznosti.

Arbitraznom odlukom Tribunala za Brcko uspostavljen je Bréko distrikt
BiH kao nova teritorijalna jedinica u drzavnoj organizaciji Bosne i Hercego-
vine. Brc¢ko distrikt BiH jedna od najvecih specifi¢nosti drzave Bosne i
Hercegovine. Specifican je sam nastanak Brcko distrikta BiH, kao i njegovo
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definisanje u okviru Bosne i Hercegovine i kontradiktornosti u ingerencija-
ma i praksi ove lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini.

Brcko distrikt BiH je distrikt u Bosni i Hercegovini, koji je formalno pod
upravom oba entiteta kao kondominijum, ali fakticki ima veliki stepen au-
tonomije i vlastite organe uprave.? Br¢ko distrikt BiH zvani¢no je uspostav-
ljen 8. marta 2000. godine, godinu dana nakon konac¢ne odluke arbitraze za
Brcko. Proglasen je na cijeloj teritoriji predratne opstine Brcko, od koje je
po Dejtonskom mirovnom sporazumu pripada 52% Federaciji Bosne i Her-
cegovine, a 48 % Republici Srpskoj, u okviru kojih se nalazio i grad Br¢ko
(Laki¢, 2009: 99). Republike Srpska nije nikada zvanicno prihvatila odluku
medunarodne arbitraze od 5. marta 1999. godine, jer smatra da je o$tecena
jer je na ovaj nacin izgubila teritorijalni kontinuitet i fizicki podijeljena na
dva dijela. Do arbitraze je doslo zato $to je oko teritorije Brckog nastupio
spor izmedu dva entiteta. Kako su po medunarodnom pravu arbitrazne
odluke konac¢ne i obavezujuce tako i neslaganje Republike Srpske nije imalo
nikakvo pravno djelovanje, te se odluka arbitraze morala primijeniti u cije-
losti.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine 25.
marta 2009. godine usvojio je Amandman 1. na Ustav Bosne i Hercegovine
kojim je Br¢ko distrikt BiH odreden kao jedinica lokalne samouprave Bosne
i Hercegovine, pod suverenitetom drzave Bosne i Hercegovine. Do tada je
status Brcko distrikta BiH bio regulisan samo odlukama arbitraze, te je od
2009. godine definitivno postao treca teritorijalna jedinica u Bosni i Herce-
govini koja ima odredene karakteristike i federalne jedinice (Lili¢, 2009:
337-338). Teritorija Brcko distrikta BiH formalno je vlasni$tvo oba entiteta,
te je u slucaju spora oko nadleznosti i statusa nadlezan Ustavni sud Bosne i
Hercegovine. Odreden je na taj nacin da ne predstavlja ni entitet ni kanton,
ve¢ specifican oblik lokalne samouprave.

Washington D.C., odnosno Washington District of Columbia, je istovre-
meno glavni grad i savezni distrikt SAD. Zakonom o rezidenciji iz 1790.
godine odredeno je da se osnuje glavni grad na rijeci Potomak, a da ta¢nu
lokaciju odabere predsjednik Dzordz Vasington. Odredeno je da taj grad
ima poseban status, odnosno autonomiju, da se organizuje kao distrikt, te
da bude nezavisan od susjedne Virdzinije i Merilenda. Grad je dobio ime po
prvom predsjedniku SAD Dzordz Vasingtonu, a distrikt je dobio ime Ko-
lumbija koje je bilo poetsko ime za SAD. Organski zakon iz 1801. godine
konacno je odredio uredenje ovog distrikta te odredio da se nalazi u nadlez-
nosti Kongresa SAD. Tim zakonom stanovnici distrikta nisu vise mogli biti

2 U medunarodnom pravu kondominijum je oblik zajednicke uprave dvije ili vise drzava nad nekom
teritorijom, do koga najcesce dolazi zahvaljujuci politickom kompromisu izmedu drzava zainteresovanih
za datu oblast koje su uspjele da se nagode o podjeli vlasti i uticaju.
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zastupljeni u Kongresu niti su se smatrali stanovnicima Virdzinije i Meri-
lenda.

POJAM DISTRIKTA KAO SPECIFICNOG OBLIKA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Distrikt bi se mogao odrediti kao svojevrstan oblik lokalne samouprave,
odnosno specificna administrativna jedinica u odredenoj drzavi koja ima
poseban oblik autonomije (Resetar, 2012). Distrikti obi¢no nisu vece povr-
Sine i poklapaju se sa odredenim gradom i uzom okolinom, a mogu se sa-
stojati iz viSe manjih jedinica. Mogu da obuhvataju regione, vise opstina pa
do toga da budu dijelovi jedne opstine. Svrha i pojam distrikta, kao i razlozi
koji su uticu na njegove osnivanje razlikuju se izmedu drzava, pa i u okviru
jedne drzave. Mogla bi se napraviti razlika izmedu svojevrsnih regionalnih
distrikta koji obuhvataju teritoriju jednog ili vise gradova, odnosno odrede-
nu regiju i distrikta kao dijelova jednog grada. Distrikti se u nekim drzavama
koriste u svrhu sprovodenja izbora kao izborni okruzi, a u nekim drzavama
njihova je svrha odredivanje katastarskih jedinica u svrhu kontrole vlasnis-
tva.

Na prostoru Dalmacije u vrijeme Mlec¢ana osnovan je Novigradski distrikt
koji je bio bitno utvrdenje i luka (Jeli¢, 1989). Distrikti se danas razlikuju od
drzave do drzave. Tako u Francuskoj postoji gradski distrikt koji je javna
ustanova koja upravlja zajednickim javnim sluzbama vise okruga jednoga
vecega gradskog naselja. Takode kantoni u Svajcarskoj se sastoje od distrik-
ta. U Afganistanu koji se sastoji od provincija postoji vise od 400 distrikta.

Zanimljivo je da u Austriji distrikt se koristi u tri potpuno razlicita slu-
Caja. Jedan od slucajeva kada se koristi jeste u smislu postojanja 95 okruznih
administrativnih kancelarija (Bezirkshauptmannschaften), a podrucje koje
je u nadleznosti jedne okruzne kancelarije naziva se distrikt. Dva najveca
grada Austrije, Be¢ i Grac podjeljena su na opstinske distrikte (Stadtbezirke),
koji imaju izvjesnu autonomiju u kojima se biraju okruzna vijeca i predsjed-
nici okruga, ¢ija ovlascenja nisu velika i simbolizuju postojanje nekadasnjih
opstina i njihovih organa iz kojih su nastali. Takode Austrija ima 115 sudskih
distrikta (Gerichtsbezirke) u ¢ijoj nadleznosti je 115 sudova najnizeg nivoa
u drzavi (Kopri¢, 2009).

Treba napomenuti da i SAD imaju viSe vrsta distrikta. Tako svaka savezna
drzava SAD ima jedan ili viSe kongresnih distrikta $to zavisi od broja sta-
novnika. U SAD postoji 435 kongresnih okruga iz kojih se biraju ¢lanovi
Kongresa. Takode postoje i zakonodavni i sudski distrikti. SAD imaju i vise
vrsta distrikta koji predstavljaju razlicite oblike lokalne samouprave. Moze
se rec¢i da su SAD drzava sa najvec¢om raznovrsnoscu distrikta, ali i njihovim
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brojem u primjeni, te je jedina drzava u svijetu koja je svom glavnom gradu
dodijelila poseban oblik autonomije, odnosno status distrikta.

UREDENJE BRCKO DISTRIKTA BIH

Brcko je Dejtonskim mirovnim sporazumom bilo formalno podijeljeno
na dva dijela, izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
dok je svaka strana tvrdila da ima pravo uprave nad ¢itavom njegovom teri-
torijom. Kako Dejtonskim mirovnim sporazumom nije dogovorena entitet-
ska granica kod Brc¢kog to se pitanje naslo pred arbitrazom. Arbitraza je
1997. godine utvrdila da Republika Srpska nije sprovela dogovoreni povratak
izbjeglih osoba u njihove domove, niti je uticala da se taj proces ubrza i
olaksa, te su dodijeljena odredena ovlas¢enja Visokom predstavniku u cilju
ubrzanja povrataka izbjeglica i procesa demokratizacije. Tako je uspostavljen
zamjenik Visokog predstavnika, kao supervizor za Brcko. Bréko distrikt BiH
uspostavljen je 8. marta 2000. godine, godinu dana nakon konacne odluke
arbitraze za Brcko. Bréko distrikt BiH predstavlja demilitarizovano podruc-
je koje ima svoju administraciju, policiju, pravosude u kojima je osigurana
multietni¢nost. Za razliku od entiteta Brcko distrikt BiH nema svoje zasta-
ve niti grba, te su hrvatski, srpski i bosanski jezik potpuno ravnopravni.

Parlamentarna skupstine Bosne i Hercegovine 25. marta 2009. godine
usvojila je Amandman 1. na Ustav Bosne i Hercegovine kojim je Brcko distrikt
BiH odreden kao jedinica lokalne samouprave Bosne i Hercegovine, pod
suverenitetom drzave Bosne i Hercegovine. To je prviijedini amandman na
Ustav Bosne i Hercegovine. Amandmanom 1. Ustavnhom sudu Bosne i Her-
cegovine daje se nadleznost da odlucuje o bilo kom sporu u vezi sa zastitom
utvrdenog statusa i ovlaséenja distrikta i Bosne i Hercegovine, koji se moze
javiti izmedu entiteta ili drzave i distrikta.

Treba napomenuti da se jo$ prilikom zakljuc¢ivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma nije mogao da postigne sporazum kome ce pripasti teritorija
nekadasnje opstine Brcko, jer obje strane su nastojale da u cjelini posjeduju
tu teritoriju, te je ovaj spor predstavljao jedan od razloga za eventualno
nezakljucivanje mirovnog sporazuma. Zato se odlucilo da se ovaj spor rije-
$i kasnije arbitrazom.? Konacna arbitrazna odluka odredila je podjelu vlasti
u Brcko distriktu BiH, gdje je posebna paznja posvecena ingerencijama
distrikta, nadleznostima institucija, uspostavljanju multietnickih ustanova
3 Aneksom 2. Dejtonskog mirovnog sporazuma podrucje Br¢kog stavljeno je pod medunarodnu super-
viziju, te je ustanovljen arbitrazni tribunal za Brcko. Medunarodna arbitraza je Konacnom odlukom
formirala Br¢ko distrikt BiH. Federacija Bosne i Hercegovine je trebala imenovati jednog arbitra, Repu-
blika Srpska drugog, a u roku od Sest mjeseci nakon stupanja na snagu sporazuma o arbitrazi. Tre¢i
arbitar, ujedno i predsjedavajudi arbitraznog tribunala, trebao je biti odabran sporazumom dva entitet-

ski imenovana arbitra. U slu¢aju izostanka dogovora o trecem arbitru, istog imenuje predsjednik Medu-
narodnog suda pravde, §to je i u¢injeno.
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i donosenje statuta koji ¢e predstavljati najvisi pravni akt u okviru Br¢ko
distrikta BiH. Prilikom provodenja Konacne odluke za Br¢ko distrikt BiH
javili su se brojni problemi, koji su se najvise odnosili na povratak izbjeglih
osoba i uspostavljanje multietnickih ustanova. Rezimirajuci sve naprijed
navedeno, mozemo reci da je Brcko distrikt BiH specifi¢na, ako ne i jedin-
stvena, jedinica lokalne samouprave, promatrano iz teorijsko-pravne per-
spektive, ali i iz komparativnih primjera lokalnih samouprava. Clanom 1.
Statuta Brcko distrikta BiH definisan je kao jedinstvena jedinica lokalne
samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. Na isti nac¢in, Aman-
dman 1. na Ustav Bosne i Hercegovine ureduje pitanje polozaja Brcko
distrikta BiH. Medutim, upravo je ovakva definicija potakla brojna pitanja i
sumnje o moguénosti ukljucenja Brcko distrikta BiH u federalna poimanja
Bosne i Hercegovine i njene kontraverzne strukturalne stvarnosti (Lili¢, 2009:
337-340). Tribunal je pokusao da ispostuje nacela sadrzana u Dejtonskom
mirovnom sporazumu, te se u odluci navodi da se Bosna i Hercegovina sa-
stoji od dva, a ne vi$e entiteta. Polazeci od ¢injenice da sva teritorija Bosne
i Hercegovine pripada jednom ili drugom entitetu, tako je odluceno da te-
ritorija Brcko distrikta BiH pripada zajednicki entitetima ¢ime je ispo$tova-
no da se Bosna i Hercegovina sastoji od dva entiteta i da Br¢ko distrikt BiH
ne predstavlja neki tre¢i entitet. Kona¢nom odlukom je naglaseno da se nece
dozvoliti nikakva podjela distrikta po etnic¢koj osnovi, te da plan za Brcko
distrikt BiH mora da bude u skladu sa Daytonskim mirovnim sporazumom,
odnosno Ustavom Bosne i Hercegovine.* U pravnim krugovima Bosne i
Hercegovine postoje misljenja koja dovode u pitanje ustavnopravnu pozici-
ju Br¢ko distrikta BiH u postoje¢em uredenju Bosne i Hercegovine. Tako
Miljko istice da je Kona¢na odluka za Brcko protivna Dejtonskom mirovnom
sporazumu i ustavu Bosne i Hercegovine, jer je doslo do osnivanja supervi-
zora kao Visokog predstavnika za Brcko, odnosno zamjenika Visokog pred-
stavnika za Bosnu i Hercegovinu, te da Tribunal nije rijesio osnovno pitanje
arbitraze koje se odnosi na rjesenje spora u pogledu granica izmedu entite-
ta u oblasti Brckog (Miljko, 2004: 200). Tribunal je u Kona¢noj odluci u
¢lanu 12. zakljucio da ¢e plan za Brcko distrikt BiH zastititi legitimne inte-
rese oba entiteta i medunarodne zajednice. Clanom 8. Kona¢ne odluke
predviden je medunarodni nadzor, odnosno supervizija, sve dok ga ne
obustavi Upravni odbor vijec¢a za implementaciju mira. U sluc¢aju da dode
do preglasavanja od strane jednog naroda postoji moguénost djelovanja
supervizora koji ¢e to da sprijeci (Kulenovi¢, 2012: 192).

Konac¢nom odlukom su odredene ingerencije koje ima Brcko distrikt BiH,
te je ¢clanom 9. Konac¢ne odluke odredeno da su entiteti delegirali svoja
ovlascenja vladi Brcko distrikta BiH koja mora da bude zasnovana na nace-

4 Clan 8. Konacéna odluka za Bréko, Brcko Law Revision Commission: Chairman’s Final Report.
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lima multietni¢nosti i demokratije. Statut Brcko distrikta BiH regulise nad-
leznosti u ¢lanu 1. stav 2., te propisuje da entiteti u okviru distrikta izvrsa-
vaju one funkcije i ovlas¢enja koje su im povjerene Statutom, te da
entitetima vlasti distrikta nece dodijeliti ili povjeriti bilo koju od funkcija
upravljanja ili ovlaséenja koje nisu posebno dodijeljene ili povjerene odred-
bama Statuta.

Clanom 34. Kona¢ne odluke odredeno je da ¢e Bréko distrikt BiH postu-
pati pod suverenitetom Bosne i Hercegovine u oblastima koje spadaju u
nadleznost Bosne i Hercegovine, dok ¢e u pogledu ostalih pitanja Vlada
distrikta da djeluje na nacelima lokalne samouprave. I pored c¢injenice da
Brcko distrikt BiH formalno pripada i Federaciji Bosne i Hercegovine i Re-
publici Srpskoj, entiteti nemaju nikakvih nadleznosti na teritoriji Brcko
distrikta BiH. Zabranom mije$anja entiteta u poslove Brcko distrikta BiH
nastojala se istaci pozicija ovog distrikta kao lokalne samouprave, odnosno
da se omogucdi da sam odlucuje u pitanjima koja su od lokalnog znacaja.
Medutim, clanom 8. Statuta Brcko distrikta BiH odredeno je da je Brcko
distrikt BiH nadlezan i u oblastima unutrasnjih poslova, pravosuda i pro-
svjete, $to po pravilu nije u nadleZnosti lokalnih samouprava, nego central-
nih drzavnih organa (Miljko, 2004: 203). Treba napomenuti da u nadlezno-
sti Br¢ko distrikta BiH prema prvom Statutu iz 2000. godine spadali su i
carinski poslovi, da bi kasnije te nadleznosti bile ukinute i prenesene na nivo
Bosne i Hercegovine.

U skladu s nacelom podjele vlasti i strukturom predstavljenom u Konac-
noj odluci, Statutom su odredene institucije vlasti, tako da zakonodavnu
vlast vrsi Skupstina, izvrsnu vlast vrsi Vlada i sudsku vlast vrse sudovi Brcko
distrikta BiH. Skupstina Br¢ko distrikta BiH je zakonodavni organ koji odre-
duje opstu politiku Brcko distrikta BiH, te ima 31 ¢lana iz sva tri konstitu-
tivna naroda, od kojih su i dva iz reda nacionalnih manjina. Zastupnici
Skupstine Brc¢ko distrikta BIH biraju se na ops$tim, slobodnim, otvorenim i
neposrednim izborima tajnim glasanjem. U nadleznosti Skupstine spadaju
usvajanje Statuta distrikta i Poslovnika skupstine, te njihove izmjene i do-
pune, usvajanje budzeta distrikta, usvajanje zakona distrikta, usvajanje od-
luka i rezolucija u skladu sa statutom i Pravilnikom o radu skupstine, odlu-
¢ivanje na prijedlog gradonacelnika o javnim zajmovima i zaduzivanjima
distrikta u skladu s pravilima Centralne banke Bosne i Hercegovine, izbor i
razrje$avanje predsjednika i potpredsjednika Skupstine, te davanje sagla-
snosti na imenovanje gradonacelnika, nadgledanje rada Vlade distrikta i
cjelokupne uprave distrikta, zvani¢na procjena rada gradonacelnika, direk-
tora direkcije za finansije distrikta, direktora trezora, direktora poreske
uprave, Sefa policije, direktora Kancelarije za upravljanje javnom imovinom,
glavnog revizora Kancelarije za reviziju i zvanic¢nika koji se imenuju uz sa-
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glasnost Skupstine, razmatranje godi$njih finansijskih izvjestaja institucija
za finansijsku kontrolu i obavljanje drugih nadleznosti u skladu sa statutom
i zakonom. Skupstina Brcko distrikta BiH ima veliki broj nadleznosti koje
prevazilaze nadleznosti skupstina lokalne samouprave, te se moze izvesti
zakljucak da su odredene nadleznosti na nivou nadaleznosti same drzave.

UREDENJE WASHINGTON D.C.-A

Jedan od glavnih razloga za formiranje Wasington D.C. jeste bio da se
obezbjedi opstanak glavnog grada i njegova sigurnost te je odluceno da
upravo nad njim ima nadleznost iskljucivo drzava, odnosno Kongres SAD.
Clan 1. ustava SAD je predvidio da ¢e se formirati glavni grad SAD ¢ija ¢e
teritorija biti ustupljena od odredenih saveznih drzava SAD (Podobnik,
2005).

Washington D.C. nije u sastavu bilo koje savezne drzave nego se nalazi
pod iskljuc¢ivom jursidikcijom Kongresa SAD. Zakonom o prebivalistu iz
1790. godine odredeno je da se formira glavni grad na rijeci Potomak, a ve¢
naredne godine on je formiran, a od 1801. godine ta teritorija koja je bila u
sastavu Merilenda i Virdzinije priznata je kao federalni distrikt. Stanovnici
distrikta vise nisu mogli biti predstavljeni u Kongresu niti su smatrani sta-
novnicima Merilenda ili Virdzinije. U to vrijeme pored Vasingtona u distrikt
je ulazila i teritorija gradova Dzordztaun i Aleksandrija. Kongres je 1846.
godine vratio Virdziniji teritoriju Aleksandrije odnosno svu teritoriju koju
je ova drzava ustupila, a razlozi za to su bili prvenstveno ekonomske priro-
de i bili su vezani za dozvoljenost odnosno nedozvoljenost trgovine robljem.
Predsjednik Abraham Linkoln potpisao je Zakon o kompenziranoj emanci-
paciji 1862. godine, kojim je okonc¢ano ropstvo u distriktu, oslobadajuci oko
3.100 robova devet mjeseci prije Proklamacije o emancipaciji. Kongres je
tada Afroamerikancima u samom distriktu dao pravo glasa na opstinskim
izborima. Washington D.C. postace centar borbe za ljudska prava i prava
Afroamerikanca u SAD.

1961. godine ratifikovan je 23. amandman na Ustav SAD koji je distriktu
dao tri elektorska glasa za izbor predsjednika SAD, ali nije omogucio za-
stupljenost u Kongresu SAD. Kongres je 1973. godine izvrsio reorganizaci-
ju Washington D.C. Zakonom o domacoj upravi, kada je organizovana je-
dinstvena vlada za cijeli distrikt. Ovim zakonom dio nadleznosti sa nivoa
drzave prenesen je na distrikt. Njime je predviden izbor gradonacelnika i 13
¢lanova vijeca koji upravljaju distriktom. Medutim Kongres ima vrhovnu
vlast nad distriktom i u mogucnosti je da ponisti zakone distrikta. Washin-
gton D.C. nema predstavnika u Kongresu sa pravom glasa nego biraju samo
jednog delegata koji ne moze da odlucuje.
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U Washington D.C. postoji jaka incijativa da postane jedna od saveznih
drzava, te je viSe puta ta incijativa bila predmet glasanja u Kongresu. 2016.
godine odrzan je i referendum kada je za tu incijativu bilo 85 % biraca, dok
je Predstavnicki dom Kongresa SAD 2021. godine usvojio Zakon o prijemu
Washington D.C., ali koji nije prosao u Senatu, te je u proceduri ponovo od
januara 2023. godine.

Razlozi koji se navode u prilog da Washington D.C. postane savezna
drzava jesu da su ugrozena ustavna prava stanovnika distrikta jer nisu za-
stupljeni u Kongresu, a plac¢aju federalni porez kao i gradani drugih saveznih
drzava, te nisu u moguc¢nosti da se bore za svoja prava na federalnom nivou.
Takode navodi se da Washington D.C. ima vedi broj stanovnika nego dvije
savezne drzave Vajoming i Delaver. Sa druge strane postoje i politicki razlo-
zi, to bi bila prva drzava sa vecinskim afroameri¢kim stanovni$tvom i sa
sigurna dva predstavnika u Kongresu iz reda demokrata prema sadasnjem
stanju stvari.> Zbog toga se za ovu incijativu zalazu demokrate, a sa druge
strane protive se republikanci. Takode ukoliko bi se izglasalo i u oba doma
Kongresa da Washington D.C. postane savezna drzava postavlja se pitanje
koliko bi to bilo u skladu sa ustavom SAD, te bi u svakom slucaju bilo po-
trebno donositi nove ustavne promjene, odnosno amandmane na Ustav SAD.

KOMPARACIJA UREDENJA BRCKO DISTRIKTA BIH I
WASHINGTON D.C.-A

Brcko distrikt BiH i Washington D.C. su specifi¢ni oblici lokalne samo-
uprave koji nose isti naziv distrikt. Naziv ova dva distrikta upucuje na sli¢nost.
I jedan i drugi nose naziv distrikt u svom imenu, te naziv drzave u ¢ijem
sastavu se nalaze, s tim da se u slu¢aju Washington D. C. koristi poetsko ime
za SAD odnosno Kolumbija.

Kada se pogledaju nadleznosti Brcko distrikta BiH, a posebno njegove
skupstine moze se zakljuciti da su nadleznosti tako Siroko postavljene da idu
u pravcu nivoa nadleznosti samih entiteta. Sa druge strane i Washington
D.C. ide u pravcu sticanja statusa savezne drzave SAD, tako da postoji for-
malnopravno opcija i jednog i drugog distrikta da se izjednace sa entitetima
odnosno saveznim drzavama sa kojima se nalaze u zajednickoj drzavi.

Nastanak Dejtonske Bosne i Hercegovine, kao i kasnije formiranju Brcko
distrikta BiH rezultat su prvenstveno zalaganja medunarodne zajednice, a
na pravom mjestu rezultat americke diplomatije. Federalno drzavno urede-
nje SAD sa nizom instituta primjenjeno je u Bosni i Hercegovini. I Br¢ko
distrikt BiH i Washington D.C. nalaze se pod suverenitetom drzava u cijem

5 Washington D.C. je sredina u kojoj je velika vecina glasaca opredeljena za Demokrate, a samo $est
odsto registrovanih glasaca su republikanci.
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su sastavu $to je regulisano samim ustavima ovih drzava. Ocigledna je pri-
mjena americkog modela u Bosni i Hercegovini koja je pocela sa formiranjem
Federacije Bosne i Hercegovine, zatim uredenjem Dejtonske Bosne i Her-
cegovine i na kraju konstituisanjem Brcko distrikt BiH. Uredenje Bosne i
Hercegovine nametnuto je od strane medunarodne zajednice sa osnovnim
ciljem da se zaustavi oruzani sukob i ocuva mir.

Distrikti bi se mogli odrediti kao specifi¢ni oblici lokalne samouprave sa
izvjesnim stepenom autonomije, koji se osnivaju iz odredenih razloga koji
su bitni za drzavu u cjelini. Upravo takav je slucaj i kod Brc¢ko distrikta BiH
i Washington D.C., te se njihovo postojanje reflektuje na postojanje drzave
u ¢ijem se sastavu nalaze. U samom nastanku danasnje Bosne i Hercegovine
prilikom zakljuc¢ivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma postojao je spor
oko Brc¢kog, te je postojala opasnost da se zbog njega nastavi sa oruzanim
sukobima. Zato je to pitanje ostavljeno da se rijesi kasnije sto je u¢injeno
arbitrazom, jer je predstavljalo opasnost po stabilnost i bezbjednost drzave
Bosne i Hercegovine. Sli¢no je bilo i u SAD-u, postojala je potreba da se
obezbjedi poseban status glavnog grada koji ¢e biti vezivna komponenta tek
osnovane drzave, kako bi ona opstala jer se sastojala od vise saveznih drza-
va koje su imale razlic¢ito videnje na zajednic¢ku drzavu, od toga da ona bude
konfederacija, federacija, pa do stava da savezne drzave postanu samostalne
drzave. Cilj je bio da se obezbjedi opstanak glavnog grada i njegova sigurnost
te je odluceno da nad njim ima nadleznost isklju¢ivo drzava odnosno Kon-
gres SAD. Sli¢na situacija je i u Bosni i Hercegovini u kojoj od njenog na-
stanka do danas postoje razlic¢ita videnja entiteta na zajednicku drzavu od
toga kako treba da bude uredena pa do zahtjeva jednog eniteta da istupi iz
Bosne i Hercegovine. Upravo u takvim oklnostima Brcko je moglo da bude
okidac za odredene promjene u Bosni i Hercegovini koje bi mogle da ugro-
ze stabilnost, ali i da dovedu do novih sukoba. O uredenju oba distrikta nisu
odlucivali njihovi stanovnici niti direktno teritorijalne cjeline od kojih su
nastali, nego u slu¢aju Br¢ko distrikta BiH arbitraza, a u slucaju Washington
D.C. Kongres. Disktrikti imaju svoje vrhovne akte kojim su postavljene
osnove njihovog uredenja i koji su nametnuti od strane tvoraca distrikta.
Njihov status je regulisan kako njihovim unutrasnjim aktima tako i ustavima
drzava u ¢ijem su sastavu. U samom nastanku Br¢ko distrikta BiH Republi-
ka Srpska se protivila zbog gubitka dijela teritorije koji joj je povezivao za-
padni i isto¢ni dio, dok Federacija Bosne i Hercegovine u sustini je bila za-
dovoljna rjesenjem ovog pitanja. Medutim odlucujuca uloga je bila
medunarodne zajednice, a prije svega americke diplomatije, gdje treba na-
pomenti da je i predsjedavajuci arbitraze bio iz SAD. Tako i u slucaju Was-
hington D.C., Merilend je bio u sustini potpuno saglasan, dok je Virdzinija
iskazala brzo nezadovoljstvo te je dio Washington D.C., grad Aleksandrija
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vracen ovoj saveznoj drzavi 1846. godine. Razlozi za istupanje Aleksandrije
bili su prvenstveno ekonomske prirode imajudi u vidu znacaj te teritorije, a
sli¢na situacija je i danas sa Brcko kao gradom koji se nalazi na rijeci Savi,
saobracajno je ¢voriste i ima izuzetan privredni znacaj. Iz toga mozemo
zakljuciti da i status Brcko distrikta BiH ne znaci da je definitivan i da moze
do¢i do vracanja njegovog dijela entitetima pod puni suverenitet. Za takvo
nesto kao i u SAD i u Bosni Hercegovini posebno u slozenim politickim
prilikama bila bi nephodana saglasnost oba eniteta i sva tri konstitutivna
naroda. Prilikom nastanka Br¢ko distrikta BiH naglaseno je da on nije enti-
tet, te time nema nadleznosti kao dva eniteta u sastavu Bosne i Hercegovine,
$to je i slu¢aj kod Washington D.C. gdje je jasno postavljeno da on nema
status savezne drzave, te time ni njihove nadleznosti. Eniteti su delegirali
svoja ovlascenja Brcko distriktu BiH, sto je i slucaj Washington D.C gdje su
Merilend i Virdzinija ustupile dio teritorije, a time i ovlas¢enja nad tom te-
ritorijom.

Clanom 34. Kona¢ne odluke odredeno je da ¢e Bréko distrikt BiH postu-
pati pod suverenitetom Bosne i Hercegovine u oblastima koje spadaju u
nadleznost Bosne i Hercegovine, dok ¢e u pogledu ostalih pitanja Vlada
distrikta da djeluje na nacelima lokalne samouprave. Na sli¢an nacin regu-
lisano je i pitanje nadleznosti SAD, odnosno Kongresa nad Washington D.C
i nadleznosti lokalnih organa.

Formiranjem Brcko distrikta BiH nastojala se istaci pozicija ovog distrik-
ta kao lokalne samouprave, odnosno da se omoguci da sam odlucuje u pita-
njima koja su od lokalnog znacaja. Medutim, Brcko distrikt BiH nadlezan je
i u oblastima unutrasnjih poslova, pravosuda i prosvijete, $to po pravilu nije
u nadleznosti lokalnih samouprava, nego centralnih drzavnih organa, a takav
oblik samouprave postoji i u Washington D.C., $to ukazuje na visok stepen
autonomije ovih oblika organizovanja.

Brcko distrikta BiH ima gradonacelnika i vladu koji vr$e izvr$nu vlast sto
ima sli¢nosti sa polozajem institucije gradonacelnika i vije¢ca Washington
D.C. koji su prevideni Zakon o domacoj upravi iz 1973. godine.

U Br¢ko distriktu BiH postoji posebna zastita sva tri konstitutivna naro-
da te nacinalnih manjina, $to se moze povezati sa posebnom zastitom Afro-
amerikanaca u Washington D.C. u periodu robovlasnistva, ali i u novijem
periodu. Afroamerikanci dobili su pravo glasa u distriktu ranije nego u bilo
kojoj drugoj saveznoj drzavi. Takode i Brc¢ko distriktu BiH postoji posebna
zastita ljudskih prava uz nadzor od strane lokalnih institucija i medunarod-
ne zajednice, dok je i Washington D.C. svojevrsni centar borbe za ljudska i
manjinska prava, te je bio utociste za brojne manjine.

Kako Kongres SAD ima vrhovnu vlast nad Washington D.C. on je u mo-
guc¢nosti da ponisti njegove zakone. Sli¢na situacija je i u Br¢ko distriktu BiH
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¢iji zakoni moraju da budu u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Herce-
govine, te u slucaju suprotnosti mogu da budu ukinuti. Washington D.C
nema predstavnika u Kongresu sa pravom glasa, dok u Br¢ko distriktu BiH
biraju se predstavnici u Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, ali
kao drzavljani Republike Srpske ili Federacije Bosne i Hercegovine. Tako i
Federacija Bosne i Hercegovine daje dva ¢lana Predsjednistva Bosne i Her-
cegovine, a Republika Srpska jednog dok u Brcko distrikta BiH mogu se
birati ¢lanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine samo kao drzavljani Re-
publike Srpske ili Federacije Bosne i Hercegovine.

Washington D.C. je sredina u kojoj se bez obzira na aposlutnu podrsku
demokratama, vode velike politi¢ke borbe izmedu, demokarata i republika-
naca iz cijele drzave i u smislu statusa distrikta. Jedni se zalazu da on dobije
status drzave, a drugi da ostane postojeci status bez zastupljenosti u Kon-
gresu. Takode i politicki nosioci iz oba eniteta od osnivanja Brcko distrikta
BiH do danas spore se oko brojnih pitanja vezanih za distrikt i politicku si-
tuaciju u njemu, jer i izbor politickih zvani¢nika na nivou drzave i entiteta
zavisi i od politickih prilika u samom distriktu.

U pogledu incijativa da Washington D.C. postane savezna drzava postav-
lja se pitanje koliko bi to bilo u skladu sa Ustavom SAD, te bi bilo potrebno
vrsiti ustavne promjene. Sli¢na situacija je sa Br¢ko distriktom BiH, kod koga
eventualne promjene ne bi bile moguce bez promjena Ustava Bosne i Her-
cegovine.

Washington D.C. je u odredenim fazama svog postojanja imao veliki
priliv stanovnika prije svega Afroamerikanca koji su dolazili zbog zastite
koju im je pruzao distrikt, a sa druge strane i zbog povecanja broja drzavnih
sluzbenika imajuci u vidu da su sve najbitnije drzavne institucije smjestene
u distriktu. Takode i Brcko distrikt BiH imao je veliki priliv stanovnistva kako
zbog prijema veceg broja drzavnih sluzbenika u novoosnovane institucije
distrikta, tako i zbog povratka izbjeglih lica zbog stabilizovanja prilika u
distriktu, kao i posebne zastite ljudskih prava i sloboda u njemu sa poja¢anim
nadzorom lokalnih institucija, a posebno medunarodne zajednice. Washin-
gton DC predstavlja centar obrazovanja te je sjediste brojnih visokih skola i
univerziteta, a slicna situacija je i u Brckom distriktu BiH koje ima veliki broj
privatnih univerziteta, visokih $kola, kao drzavni ekonomski fakultet. Treba
reci da su oba distrikta u pocetku svog postojanja imala velike ekonomske
probleme, tako je po okoncanju rata u Brckom preko 90 % privrede bilo crno
trziste, dok je losa bezbjednosna situacija i stepen ugrozenosti ljudskih pra-
va bio na visokom nivou. Danas oba distrikta daleko su od navedenog i
predstavljaju primjer odrzivog suzivota, postovanja ljudskih prava i incija-
tive u pravcu privrednog napretka.
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Dejtonska Bosna i Hercegovina nastala je prije svega kao rezultat ame-
ricke diplomatije te stoga kao drzava ima niz sli¢nosti sa SAD, a prije svega
preuzela je federalno drzavno uredenje. U konstituisanju danasnje Bosne i
Hercegovine pored SAD ucestvovale su i druge drzave, ali sam nacrt Dej-
tonskog mirovnog sporazuma pripremljen je u SAD, pa tako i njegov Aneks
4, odnosno Ustav Bosne i Hercegovine. Kasnije 15. decembra 1995. godine
samo je formalno potpisan ovaj sporazum u Parizu kako bi se pored SAD
ukljucila i Evropa u njegov nastanak. Na isti nacin je okonc¢anjem oruzanog
sukoba u Bosni i Hercegovini formiran Brcko distrikt BiH od strane medu-
narodne arbitraze. Osnovna slicnost jeste da se oba distrikta nalaze pod
direktnim suverenitetom drzave, te da na njihovoj teritoriji nema ovlaséenja
nijedan enitet odnosno savezna drzava. Radi se od dva oblika unutrasnjeg
uredenja jedinica u okviru dvije drzave koji su imali za cilj da se prevazidu
odredeni problemi koji su vezani i za sam opstanak odnosno stabilnost dr-
Zava u Cijem su sastavu. Nesumnjivo da je doslo do primjene americkog
modela kako kod drzave Bosne i Hercegovine, tako i kod konstituisanje
distrikta u Bosni i Hercegovini. Bosna i Hercegovina je drzava koja se nala-
zi pod jednom vrstom preotektorata medunarodne zajednice, tako da na-
metanje odredenih rjesenja, pa i onih koja se odnose na njeno drzavno
uredenje desavala su se i mogu se ocekivati u slu¢aju nekih buduéih ustavnih
promjena. U Bosni i Hercegovini narocito poslednji period Cesto se spomi-
nje primjena americkog modela, odnosno potreba za njegovom primjenom
u brojnim situacijama, od nacina izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, statusa drzavne imovine pa do postojanja treceg eniteta. Me-
dutim cinjenica je da je u samo uredenje u nastanku Bosne i Hercegovine
inkorporiran americki model sa nizom instituta koji nisu svojstveni nasem
prostoru i uopste evropskom pravnom sistemu, sa odredenim specifi¢no-
stima nametnutim od strane medunarodne zajednice koje su bile neophod-
ne kako bi se zaustavio oruzani sukob i §to je najbitnije o¢uvao mir. Zbog
toga je i nakon zaklju¢enog mira kao jedno od spornih pitanja koje dovelo
u pitanje i sam Dejtonski mirovni sporazum rijeseno putem medunarodne
arbitraze, te je nastao Brcko distrikt BiH.

Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini koji je parafiran 21.
decembra 1995. godine u americkoj vojnoj zra¢noj bazi Rajt Peterson u
Dejtonu, Ohajo, a potpisan 14. decembra 1995. godine u Parizu, najcesce se
naziva Dejtonskim sporazumom, a nekad i Pariskim sporazumom, imajuci
u vidu imena gradova u kojima je parafiran i potpisan. Svjedoci parafiranja
i potpisivanja ovog sporazuma bili su SAD, Rusija, Velika Britanija, Njemac-
ka, Francuska i Evropska unija (Luki¢, 2006: 32). SAD su pripremile nacrt
sporazuma koji je predstavljao opsiran dokument koji se sastojao od 150
stranica i 102 karte. Predsjednik SAD Bil Klinton 31. oktobra 1995. godine,
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dan prije pocetka mirovne konferencije u Dejtonu, izjavio je da su ,,mirovni
pregovori u Dejtonu najbolja, a mozda i posljednja Sansa za mir u bivsoj
Jugoslaviji”. Americki diplomata Ri¢ard Holbruk smatra se tvorcem Dejton-
skog mirovnog procesa kojim je zavr$en krvavi, viSegodi$nji rat u Bosni i
Hercegovini. Tako je i predsjedavajudi arbitraze za Br¢ko bio americki di-
plomata Roberts B. Oven, $to govori o uticaju americke diplomatije na
uredenje Bosne i Hercegovine i rjesavanje pitanja Brckog odnosno formira-
nja distrikta u Bosni i Hercegovini.

Tribunal je u Konac¢noj odluci u ¢lanu 12. zakljucio da ¢e plan za Br¢ko
distrikt BiH zastititi legitimne interese oba entiteta i medunarodne zajedni-
ce. Clanom 8. Kona¢ne odluke predviden je medunarodni nadzor, odnosno
supervizija, sve dok ga ne obustavi Upravni odbor vije¢a za implementaciju
mira. Time je naglaseno da se $tite interesi ne samo eniteta nego i same
medunarodne zajednice. Uz to je odluceno da se uspostavi medunarodni
nadzor u Brcko distriktu BiH, a ¢injenica da su svi medunarodni supervizo-
ri dolazili iz SAD govori o uticaju ove drzave, na Bosnu i Hercegovinu i
njeno uredenje. Medunarodni supervizor za Br¢ko (International Supervisor
for Brcko) predstavnik je medunarodne zajednice u Brcko distriktu BiH i
prvi je zamjenik Visokog predstavnika za BiH.

Treba napomentui da je i Vasingtonski sporazum kojim je zaustavljen sukob
izmedu Bosnjaka i Hrvata i stvorena Federacija Bosne i Hercegovine takode
nastao kao rezultat americke diplomatije 1994. godine te je bio svojevrsni uvod
u Dejtonski sporazum. Imajuci u vidu da su SAD federalno uredena drzava
upravo principi njenog uredenja su preneseni u Bosnu i Hercegovinu tako da
imamo dvije federacije odnosno pored drzave federalno je ureden i jedan od
eniteta. Bosna i Hercegovina ima asimetri¢no uredenje u pogledu entiteta koji
nisu jednako uredeni. Federacija Bosne i Hercegovine je federalno ureden
entitet, dok je Republika Srpska unitarno uredena, a Brcko distrikt BiH je je-
dinica samouprave, koja je pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. To uka-
zuje na slicnost sa uredenjem SAD u kojim postoji 50 saveznih drzava koje su
federalne jedinice, te jedan savezni distrikt koji ima poseban status. Sve uka-
zuje na ocigledan odlucujudi uticaj americke diplomatije na konstituisanje
Bosne i Hercegovine kakva je danas, pocev od uredenja Federacije Bosne i
Hercegovine, zatim drzave Bosne i Hercegovine i na kraju uredenja Brcko
distrikta BiH. U tom procesu doslo je do primjene americkog modela na taj
nacin $to se prilagodio prilikama u Bosni i Hercegovini, sa osnovnim ciljem da
se zaustavi oruzani sukob, te uspostavi trajan mir.

Sam izraz distrikt nije svojstven prostoru Bosne i Hercegovine i ukazuje
na nesto s$to je nametnuto od strane medunarodne zajednice. Rije¢ distrikt
potice od latinske rijeci districtus, odnosno distringere $to znaci rastegnuti,
rastresati. Dok u savremenom znacenju rije¢ distrikt potic¢e od engleski ri-
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jesi district, sto bi se u prevodu moglo odrediti kao okrug, te i rije¢ distrikt
u slucaju Brcko distrikta BiH upucuje na uticaj SAD na njegovo formiranje.

Bosne i Hercegovina kao suvremena drzava po mnogo ¢emu je posebna
drzava. Njena specifi¢nost ogleda se prije svega u posebnoj ulozi koju ima
u medunarodnoj zajednici, odnosno njen status medunarodnog subjekta u
obliku koji danas ima, kao i njeno drzavno uredenje sa podjelom na dva
entiteta i Brcko distrikt BiH. Brcko distrikt BiH je jedna od specifi¢nosti
Bosne i Hercegovine.

Komparacijom Washington D.C. i Brcko distrikta BiH mogu se izvoditi
zakljucci i o buduéem uredenju, odnosno statusu Brcko distrikta BiH, pa i
same Bosne i Hercegovine. U slucaju daljih promjena i reformi u pogledu
Brcko distrikta BiH postoji moguénost da dijelovi njegove teritorije pripad-
nu jednom ili drugom entitetu, odnosno da entiteti podijele teritoriju Brcko
distrikta BiH, ¢ime bi on prestao da postoji. Takode postoji moguénost da
on i dalje postoji, a da dio njegove teritorije pripadne jednom ili oba eniteta
kao $to je bio slucaj kada je dio Washington D.C. odnosno grad Aleksandri-
ja odlukom Kongresa vrac¢en Virdziniji. Na isti na¢in odlukom Parlamentar-
ne skupstine Bosne i Hercegovine i saglasno$¢u oba eniteta mogla bi se te-
ritorija odnosno dio teritorije Br¢kog distrikta BiH vratiti onom enitetu od
koga je uzet. Tre¢a mogucnost jeste da Brcko distrikt BiH krene u pravcu
transformacije te postane enitet jednak po pravima Republici Srpskoj i Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine, kao §to postoje zahtjevi u SAD da Washington
D.C. dobije status savezne drzave SAD cime bi bio zastupljen u Kongresu i
izjednacen u nadleznostima sa svih 50 saveznih drzava SAD.

ZAKLJUCAK

Brcko distrikt BiH kao i Washington D.C. nastao je nakon osnivanja drza-
ve u ¢ijem je sastavu, odnosno nakon njenog ustavnog konstituisanja. Oba
distrikta su nastali od teritorija susjednih teritorijalnih cjelina. Brcko distrikt
BiH od dijela teritorije Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, a
Washington D.C. od dijela teritorije Merilenda i Virdzinije. Status oba distrik-
ta regulisan je ustavima drzava u Cijem su sastavu, tako da je u Bosni i Herce-
govini prvi i jedini amandman na njen ustav regulisao pitanje Brcko distrikta
BiH. Pored toga $to se nalaze po direktnim drzavnim suverenitetom, posebna
ovlascenja u slucaju eventualnog spora imaju ustavni sudovi drzava pod ¢ijim
su suverenitetom. Savezne drzave, odnosno entiteti od kojih su nastali distrik-
ti nemaju nikakvih ovlascenja na njihovim teritorijama, iako u Bosni i Herce-
govini formalno eniteti imaju svojevrsni kondominijum nad distriktom ali on
je formalnog karaktera imajuci u vidu ustavno definisanje kojim se odreduje
drzava Bosna i Hercegovina kao iskljucivi suveren, odnosno Ustav Bosne i
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Hercegovine odreduje Brcko distrikt BiH kao jedinicu lokalne samouprave
Bosne i Hercegovine, a ne bilo kojeg eniteta. Za Brcko distrikt BiH kaze se da
je specifi¢na, ako ne i jedinstvena jedinica lokalne samoprave, ali upravo Was-
hington D.C. je ureden na sli¢an nacin i pod sli¢cnim okolnostima. Oba distrik-
ta imala su za cilj da se prevazidu odredeni problemi koji su vezani za sam
opstanak odnoso stabilnost drzava u ¢ijem su sastavu.

Americki model je primjenjen kako kod uredenja Bosne i Hercegovine,
tako i kod uredenja Brcko distrikta BiH. Bosna i Hercegovina je drzava koja
se nalazi pod velikim uticajem medunarodne zajednice koja je nesumnjivo
uticala i na njeno uredenje. U Bosni i Hercegovini spominje se Cesto primje-
na americkog modela, odnosno potreba za njegovom primjenom, od nacina
izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine, statusa drzavne imovi-
ne pa do postojanja treceg eniteta. Medutim americki model je primjenjen
prilikom samog konstituisanja Bosne i Hercegovine u danasnjem obliku sa
nizom instituta koji nisu svojstveni nasem prostoru i uopste evropskom
pravnom sistemu, sa odredenim specificnostima nametnutim od strane
medunarodne zajednice koje su bile neophodne kako bi se zaustavio oruza-
ni sukob. Tako je i nakon okoncanja oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovi-
ni pitanje Brckog rijeSenom putem medunarodne arbitraze, ¢cime se o¢uvao
mir i stabilnost u Bosni i Hercegovini.
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NOVI MEDIJI - NOVIIZAZOV ZA
NOVINARSTVO I NOVINARE

Slavica ISaretovié!

Sazetak

Zivimo u univerzumu u kome ima vise informacija, a sve manje smisla.
Zivimo vrijeme u kojem su gejtkiperi, cuvari kapija u medijima postali algo-
ritmi drustvenih medija. Oni filtriraju informacije, predstavljaju deSavanja
i stvarnost na osnovu referentne vrednosti zasnovane na klikovima, djeljenju
i lajkovima. U kombinaciji sa nasom prirodnom, nesvjesnom potrebom da
potvrdimo pristrasnost, odnosno sklonost da su nam mnogo blize (dez)infor-
macije koje potvrduju nase vec postojece predrasude i stereotipe, ta kombina-
cija postaje ,sjajna” precica za Sirenje dezinformacija i postnovinarstvo. Novi
mediji svojim glavnim karateristika samo ubrzavaju kompletan proces.

Kiljucne rijeci: novinarstvo, postmoderna, kriza novinarstva, novi mediji,
copi-pejst novinarstvo

Abstract

We live in a universe where there is more information and less and less
sense. We live in a time where media gatekeepers have become social media
algorithms. They filter information, present events and reality based on a
benchmark based on clicks, shares and likes. In combination with our natural,
unconscious need to confirm bias, i.e. the tendency that (dis)information that
confirms our already existing prejudices and stereotypes is much closer to us,
that combination becomes a ‘great” shortcut for spreading misinformation
and post-journalism. New media, with their main characteristics, only speed
up the entire process.

Keywords: journalism, postmodernism, journalism crisis, new media,
copy-paste journalism

1 Prof.dr Slavica ISaretovi¢, profesor Studijskog programa Mediji i komunikacije, Visoke $kole ,Banja
Luka College” slavica.isaretovic@blc.edu.ba
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KRIZA IDENTITETA NOVINARSTVA

Krizu identiteta novinarstva i novinara treba traziti u sirem kontekstu
krize prilikom prelaska iz modernog u postmoderno doba. Razdoblje pro-
fesionalnog odnosa novinara prema javnoj sferi zavrsilo je. Medijske orga-
nizacije se bore sa ekonomskim problemima, pitanjem opstanka na trzistu
koje pojavom novih medija donosi sasvim drugacija pravila ponasanja. Sve
ovo potresa temelje samog novinarstva kao profesije i aktuelizuju pitanje
identiteta novinara i njihovog mjesta u javnosti. Razmatrajuci krizu novi-
narske etike moramo pomenuti postmoderan pristup moralnosti, koji se vrlo
Cesto definise kao smrt etickog.

Postmoderni period je period prividne slobode (bez odgovornosti) i
potrosackog izbora, doba u kome su tradicionalne zajednice izgubile svoje
obicaje pregazene globalizacijom, period u kome je zbog ogromnog uticaja
medijske simulacije nestala jasna granica sta je to realnost, a sta svijet me-
dijske fikcije. Postmoderna je iznjedrila postnovinarstvo. Definisu ga kao
»rezultat novih medija, odnosno zahvaljuju¢i digitalnim tehnologijama ko-
jima se sadrzaji samo prenose i recikliraju, odnosno, informacije koje je ve¢
neko objavio na svom sajtu (Stavljanin, 2013, str. 171). Zargonski re¢eno
kopi-pejst“ (copy-paste) novinarstvo.

Mediji su preplavljeni skandalima, dezinformacijama, objavljuju se slike
ubica, intervju sa serijskim silovateljima, eksplicitni kadrovi seksa, ubistava,
zadire se u privatnost javnih licnosti i onih manje javnih, ali zanimljivih po
razli¢itim osnovama javnosti, narusavaju se prava djece. Pravilo druge stra-
ne, sveti gral novinarstva, se samo ponekad Cuje, naslovi su sve samo ne
odraz onoga Sto Cete procitati u tekstu ispod naslova, izmisljaju se besmi-
sleni, ali efektni naslovi koji ¢e nas privudi i ostaviti neinformisanim.

Lazne vijesti, fejk njuz, dezinformacije, besmislice, kojima smo svakod-
nevno bombardovani, imaju isti cilj; slabljenje sposobnosti racionalne raz-
mjene misljenja i debate koja bi iznjedrila razumne stavove i misljenja. Cak
i kada smo svjesni da prosljedujemo nesto $to nije istinito (a svima se to
desava povremeno ili ce$ce) i $to se kosi sa zdravim razumom, demonstri-
ramo svoje opredjeljenje i pokazujemo da nam drustvene veze znace vise od
istine i da pripadnost odredenoj grupi na nekoj od uticajnih drustvenih
mreza nam je bitnija stvar od istine i zdravog razuma. Javna rasprava zasno-
vana na tvrdnjama i misljenjima, a ne na ¢injenicama i istini. Okruzeni smo
mnostvom primjera, ali jedan koji je maksimalnio indikativan jeste kada su
nakon inauguracije 45. americkog predsjednika Donalda Trampa, njegovi
najblizi ljudi iznijeli netacne i napuhane brojke o broju prisutnih na inaugu-
raciji predsjednika i to bez imalo srama. Kako to objasnjava Vajdijanatan u
svojoj knjizi ,Antidrustvene mreze, ,upitani da objasne takvu neistinu jedan
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od njih je ustvrdio da su oni samo ,,ponudili alternativne ¢injenice” Domacin
u studiju, urednik emisije im je odgovorio , Alternativne ¢injenice nisu ¢i-
njenice, nego neistine”

AUTOMATSKI REZIM RADA

Vedinu vremena radimo u automatskom rezimu: brzo, intuitivno i bez
napora. Nismo ni svjesni toga, kada jednom naucimo da vozimo bicikl, ve-
zemo pertle ili plivamo radimo to automatski, ne razmisljajudi vise o tome.
I na isti nac¢in radimo jos mnostvo drugih radnji. Automatski rezim nam
omogucava da se nosimo sa opasnoscu, kao i sa slozeno$c¢u i tempom zivo-
ta, bez svjesnog napora. Ali nas je lako prevariti u automatskom rezimu jer
donosimo zakljucke zasnovane na asocijacijama, a ne na logici.

Na isti nacin automatski primamo i obradujemo informacije u nasem
medijski zasi¢enom svijetu. Kako to pojasnjava Dzejms Poter: ,automatska
obrada informacija upravlja najve¢im dijelom naseg koristenja medija, ali ne
cjelokupnim. Automatska obrada nam omogucava da se upoznamo sa veli-
kim brojem poruka, a da na to ne gubimo mnogo vremena; tako da imamo
osjecaj da ih filtriramo jer im ne posve¢ujemo mnogo paznje”. (Poter, 2011,
str. 29)

Medutim, automatizam ima svoju cijenu. Zahvaljuju¢i njemu nesvjesno
dopustamo medijima da igraju svoju igru s nama, da nas programiraju ona-
ko kako oni Zele, da prihvatimo njihove stavove i misljenja, bez razmisljana
i ukljucivanja razuma i logike i bez pitanja da li su ta misljenja i stavovi dobri
i korisni za nas. Automatski rezim rada ili kako ga neki nazivaju auto pilot
je mod koji nam, kada su mediji u pitanju, mnogo vise nanosi $tete nego sto
nam pomaze da opstanemo u ovom medijskom cunamiju koji zivimo. U
trenutku kada smo na automatskom pilotu, istina prestaje biti znacajna, jer
nas vode podsvjest i emocija, odnosno nasi stavovi, uvjerenja, predrasude,
stereotipi i sve ono §to nema puno veze sa reflesivnim razmisljanjem i poi-
manjem stvarnosti.

Stvarni ideolog”spina’;, kako ga dozivljavaju mnogi teoreticari, Frojdov
necak, Edvard Bernajs (Edward Bernays), u svojoj najvaznijoj knjizi "Propa-
ganda” iz daleke 1928.godine, naglasava vaznost savjesne i pametne mani-
pulacije javnog mnjenja i navika koje postoje u drustvu, koje predstavljaju
vazan Cinilac demokratskog drustva. ,Oni koji kontrolisu nevidljive meha-
nizme drustva predstavljaju vladu u senci, koja zapravo ima stvarnu mo¢.
Nama vladaju, oblikuju¢i nas duh, ukus i ideje u najvecoj mjeri ljudi o kojima
nikada nismo nista ¢uli” (Bernays, 1928, str. 37)

Potvrdu takvog nacina razmisljanja nalazimo i kod savjetnika DZordza
Busa, objavljenom u ¢lanku Njujork Tajmsa par dana pred predsjednicke
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izbore u Americi 2004.godine, opisane u knjizi ,,Storytelling” Kristijana
Salmona. Izrazavajuci svoje nezadovoljstvo ¢lankom koji je novinar objavio
neposredno prije toga, Busov savjetnik u kratkom razgovoru sa njim objasnio
mu je da ljudi kao $to je taj novinar pripadaju onome $to oni zovu ,zajed-
nica zasnovana na stvarnosti”. Svijet vise ne funkcionise bas tako. Mi smo
sada imperija, nastavio je Busov savjetnik, i kada djelujemo mi kreiramo
sopstvenu stvarnost. I dok vi proucavate tu stvarnost pronicljivo, kao sto
radite, mi ponovo djelujemo i stvaramo druge stvarnosti, koje takodje mo-
zete da proucavate. Mi smo protagonisti istorije...A vama, svima vama
preostaje samo da proucavate ono $to mi radimo”.

Da bi svoju misiju ostvarili, "odabrani” moraju da pod svojom kontrolom
imaju medije, odnosno bez njihove pomo¢i misija stvaranja nove realnosti
je samo pokusaj. Dobar primjer je americka televizija za koju ste svi culi,
FOX NEWS. Foks njuz, mutacija u istoriji medija, kako to lijepo opisuje
Salmon, osnovali su 1996.godine, medijski magnat Rupert Merdok i Rodzer
Ejls, jedan od prvih spin doktora, koji je vrlo uspjesno radio za americkog
predsjednika Ronalda Regana. Foks njuz je ve¢ 2002 godine premasio gle-
danost CNN-a.

»Svakog dana uprava Foks njuza posalje cirkularno pismo svim uredni-
cima, producentima i novinarima pred kamerama. Cirkularno pismo sadrzi
naznake dnevnih tema za razgovor. Drugim rijec¢ima, to je prica koju zele
ispricati. Upravljajudi vijestima tako da se usklade sa njihovom pricom (a ne
suprotno), Foks oblikuje misljenje, iznosi pricu u koju ¢e publika rado po-
verovati. Foks svojim gledaocima nudi laz koju ¢e oni ispricati sebi samima
i $to je podjednako vazno, koju ¢e podeliti sa drugima”

Sve ovo sto je Foks uveo kao praksu nije nista drugo nego pseudonovi-
narstvo, ili kako je to u maju 2004. godine objasnio Dzon S.Kerol, glavni i
odgovorni urednik Los Andjeles Tajmsa: ,,Svuda u Americi postoje prosto-
rije koje lice na novinarske kancelarije; u tim prostorijama postoje ljudi koji
lice na novinare, ali oni se ne bave novinarstvom. To $to oni rade nije novi-
narstvo, zato $to ne smatraju Citaoca, ili u slucaju televizije, TV gledaoca —
kao gospodara kome treba sluziti. Oni svoju publiku gledaju sa hladnim
cinizmom: u kraljevstvu pseudonovinarstva, publika je nesto ¢ime treba
manipulisati” (Salmon, 2010, str. 159)

I to vrlo uspjesno i rade. Svjedoci smo sli¢nih desavanjima i u nasim
domacdim, kao i u medijima iz regiona, koje mozemo pratiti bez jezickih
barijera. Pseudonovinarstvo nije americka prica, iz Amerike je krenula, ali
na tu pricu nisu imuni ni mediji na nasim prostorima. Najaci vjetar u leda
postnovinarstvu dali su upravo novi mediji.
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NOVI MEDIJI

Novi mediji su bilo koji medij — od novinskih ¢lanaka i blogova do mu-
zike i podcasta — koji se isporucuju digitalno. Od veb lokacije ili imejla, do
mobilnih telefona i aplikacija za strimovanje,svaki oblik komunikacije koji
se odvija zahvaljujudi internetu smatra se novim medijima. Drustveni me-
diji (social media) su zajednicki termin za veb lokacije i aplikacije koje se
fokusiraju na medusobnu komunikaciju korisnika, razmjeni podataka, inte-
rakciji, dijeljenju sadrzaja i saradnji. Zahvaljujuci novim medijima razvija se
novi vid individualizacije, uprkos opstem trendu globalizacije. To se prije
svega postize zahvaljujudi njihovim pozitivnim karakteristikama; brzini,
interaktivnosti, efikasnosti, dostupnosti, mogu¢nosti da se kreira i objavi
medijski sadrzaj koji odrazava nas licni stav i misljenje. ,Novi mediji pruza-
ju sansu i budali i geniju. Svaki prijemnik je i potencijalni predajnik....

Mediji su sve manje samo izvor informacija, a sve vise mjesto koordina-
cije i saradnje, jer grupe koje vide ili cuju ili gledaju ili slusaju sada mogu da
se okupljaju i razgovaraju jedni sa drugima, Velika promjena, je da ¢lanovi
bivse publike sada mogu biti i proizvodaci, a ne samo potrosaci. Svaki put
kada se novi potrosac pridruzi ovom medijskom pejzazu, pridruzi se i novi
proizvodac, jer ista oprema - telefoni, racunari - omogucavaju nam da kon-
zumiramo i proizvodimo. Od konzjumera postajemo prosjumeri i to je ve-
lika promjena koju su nam omogudili internet i novi mediji. Prosjumer je
rije¢ koja definise aktivnog korisnika medija, koji ucestvuje u kreiranju sa-
drzaja medija, kada govorimo o novom medijskom okruzenju odnosi se na
blogere, vlogere, sve one koji koriste veb-sajtove, kao sto je You Tube, za
hostovanje svog sadrzaja koji se Cesto zasniva na drugim medijskim proi-
zvodima. Naravno, trebalo bi da se odnosi i na svakog od nas koji koristimo
nove medije, jer tu mogucnost, koju nam pruzaju, treba maksimalno isko-
ristiti. Gotovo svi veb sajtovi imaju dio za komentare u kojima korisnici mogu
da podijele svoje stavove o sadrzaju, koji pruzaju moguénost za trenutnu
reakciju, ¢im nesto $to vam je privuklo paznju bude postavljeno. Naravno,
svjedoci smo da u tim komentarima ima i mnos$tvo neprimjerenih sadrzaja,
punih jezika mrznje i sasvim nepotrebnih s obzirom na sadrzaj koji se ko-
mentariSe. Ali sve je to sastavni dio novih medija.. Internet je oznacio poce-
tak kraja tradicionalne publike i otvorio nam neslu¢ene moguc¢nosti kao
prosjumerima. 2011. godine, vidjeli smo pokret #metoo protiv seksualnog
zlostavljanja i kampanju za rasnu jednakost i pravdu #BlackLivesMatter.
Takode smo videli mnogo memova, ali humor Zivot ¢ini lak$im i zabavnijim.

Glavne karakteristike novih medija:

1. KONVERGENTNOST - sve $to moze da se kodira digitalnim signalom

prenosivo je preko svih platformi, sto omoguéava medusobnu preno-
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sivost svih sadrzaja i njihovo plasiranje na svim medijima. Sustina
konvergencije ogleda se u tome da publika ima mo¢ da reaguje, ino-
vira, eksperimentise i rekontekstualizuje medije na nove nacine. To je
svijet u kome se svaka prica, svaki zvuk, svaki brend, slika i odnos
odvijaju kroz brojne medijske kanale.

2. ISTOVREMENOST - dijeljenje sadrzaja svih sa svima i to istovreme-
no dok se dogadaj odvija

3. MOBILNOST - publika bira kada, gdje i pod kojim uslovima privati-
zuje javnost, (publika pocinje komunikacioni tok)

4. INTERAKTIVNOST - uces$ce u javnoj komunikaciji, razmjeni poruka
bez kontrole koju su ranije obavljali ¢uvari kapija (gate keepers)

U svakoj medijskoj organizaciji postoje ljudi zaduzeni da kontrolisu
mnostvo poruka, kojima se zasipa masovna publika, podizanjem ili spusta-
njem ,brane®, odnosno, otvaranjem ili zatvaranjem kapije. Selekciju sadrza-
ja vrsi najprije reporter koji prati dogadaj, zatim urednik rubrike, pa sektora
i na kraju odgovorni urednik, a Cesto su cuvari kapija izvan medijskih orga-
nizacija. Sa novim medijima ulogu gejtkipersa obavljamo sami. Samo je
pitanje koliko je bilo od nas sposoban za tu ulogu.

ZAKLJUCAK

Ono cega smo svi svjesni jeste da mediji svojim konstrukcijama pojaca-
vaju nasu nemoc¢ pred virtuelnim elementima realnosti i da se ta tendencija
samo povecava. Ne smijemo zaboraviti iracionalnost kao bitan segment
svakog od nas. ,Covjek nije samo racionalno bice-to je racionalisticka za-
bluda-nego i iracionalno bice i ba$ ta ¢injenica omogucava da se na njegovo
ponasanje utice ne samo racionalnim, negoi iracionalnim sredstvima, ovim
drugim ¢ak efikasnije, nego ovim prvim” (Su$nji¢, 2008, str. 47)

Ideja o tome $ta je istina postoji u nasim glavama, ali na nju snazno uticu
drugi. U danasnje vrijeme, dosadasnji kazivaci istine; roditelji, nastavnici,
naucnici, politicki i vjerski lideri polako gube na znacaju, a tu ulogu preuzi-
maju mediji koji imaju mo¢ da diktiraju istinu ili ta¢nije re¢eno ,mo¢ da
traganje za istinom proglase suvi$nim i nepotrebnim’”. Jer kako drugacije
objasniti nase ponasanje da se bespogovorno vjeruje drustvenim mrezama,
neprovjerenim sajtovima jer dobro kotiraju u Gugl pretragama, influense-
rima, informacijama koje nam serviraju algoritmi jer su prosto osjetili po
nasim interesovanjima da smo pogodno tlo za tu vrstu sadrzaja. Odbraniti
se i zastiti je vrlo kompleksan process u kojem mora ucestvovati drustvo u
cjelini, a ne samo mediji i zaposlenici u njima i predstavnici obrazovnog
sistema. (Stavljanin, 2013)
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TRZISTE KRIPTO VALUTA U REGIONU SA
OSVRTOM NA ZAKONSKU REGULATIVU

Milica Lakié!

Sazetak

Jedna od aktuelnijih tema u poslednje vrijeme jeste tema istraZivanje di-
gitalnih finansija, kripto trZista, digitalne imovine od strane regulatora iz
Evropske unije, regulatornih i nadzornih tijela kod nas i u regionu, moneta-
rista, akademske zajednice, svjetske i domace javnosti. Ovo je vrio Siroka tema
koja je obuhvacena uticajem novih tehnologija na finansijske usluge i finan-
sijska trzista pogotovo poslije zatvaranja mnogih ekonomija tokom kovid
krize. Finansijski svijet se nikad brze nije mijenjao transformisao kao poslednjih
godina, od pojave novih uclesnika na trzistu, nove berze za kripto valute (npr.
Binance, Coinbase, xCalibra i dr.).

Predmet ovog rada je istrazivanje kripto trZista kod nas u Bosni i Herce-
govini i regioni, odnosno o zakonskoj regulativi koja ureduje ovo polje u kojoj
mijeri je regulisano, ko su regulatori i u Cijoj nadleznosti je ova problematika.
Da li smo spremni da prihvatimo digitalne finansije, koliko smo finansijski
pismeni i informisani da idemo u korak sa regionom ili ne, sta je to kripto
valuta a Sta virtuelna valuta? Da li je Evropska Unija sa novom uredbom
centralizovala digitalne finansije, ako je osnovna karakteristika digitalnih
finansija decentralizacija?

Svako Zeli da o¢uva svoju poziciju na trzistu pa tako i centralne banke.
Pojedine drzave su donijele odluke o zabrani kripto valuta, neke drzave su je
uvele kao legalno sredstvo, a neke smatraju da je vid za prevazilazZenje pro-
blema. Svjesni da je dosta nepoznanica u ovom podrucju, zato je neophodno
biti oprezan, djelovati sveobuhvatno i pratiti svaki korak razvoja ovog podru-
Ga.

Kiljucne rijeci: digitalna imovina, kripto valuta, kripto trzZiste, transakci-
je, finansijski sistem

1 University PIM, Faculty of Economics, Despota Stefana Lazarevic¢a bb, 78000 Banja Luka, mlclaki@
gmail.com

63



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

Abstract

One of the most current topics is the research of digital finance, crypto
markets, digital assets by regulators from the European Union, regulatory and
supervisory bodies in our country and in the region, monetarists, the academic
community, the global and domestic public. This is a very broad topic that is
covered by the impact of new technologies on financial services and financial
markets, especially after the closure of many economies during the covid crisis.
The financial world has never changed and transformed faster than in recent
years, since the appearance of new participants in the market, new exchanges
for crypto currencies (e.g. Binance, Coinbase, etc.).

The subject of this work is the research of the crypto market here in Bosnia
and Herzegovina and the region, that is, about the legal regulation that governs
this field, to what extent it is regulated, who are the regulators and in whose
jurisdiction is this issue. Are we ready to accept digital finance, how financi-
ally literate and informed are we to keep up with the region or not, what is
crypto currency and what is virtual currency? Has the European Union cen-
tralized digital finance with the new regulation, if the basic characteristic of
digital finance is decentralization?

Everyone wants to preserve their position on the market, including central
banks. Some countries have made decisions to ban crypto-currencies, some
countries have introduced it as a legal tool, and some consider it a way to
overcome the problem. Aware that there are many unknowns in this area, it
is therefore necessary to be careful, act comprehensively and follow every step
of the development of this area.

Keywords: digital asset, crypto currency, crypto market, transactions, fi-
nancial system

UVOD

Brojna pitanja proistekla su iz okvira digitalne imovine, i samim tim
podstakla su regulisanje i rjesavanje, istih kako od strane drzava EU-e, tako
i regije. Razlika je u dinamici i intezitetu izvr$enih reformi, gdje su se susre-
li sa istim ili slicnim pitanjima i problemima. Predmet ovog rada je istrazi-
vanje kripto trzista kod nas i regiona, odnosno o zakonskoj regulativi koja
ureduje ovo polje u kojoj mjeri je regulisano i da li se primjenjuje. Proizasla
su mnoga pitanja, da li trziste kripto valuta doprinosi finansijskoj stabilnosti
ili ne stabilnosti zemlje? Da li su kripto valute novac, sredstvo placanja ili
ne, i i/ili finansijska imovina u pojedinim zemljama? Dokle je stigla zakonska
regulativa vezana za uredenje ove oblasti kod nas i u regiji?

Da bi se obradili $to kompletniji podaci, prikazala situacija razvijenosti
kripto trziSta i primjena regulative koristeni su primarni izvori informacija
i podaci: strucna literatura koja je dostupna, zakonska regulativa i propisi
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koji su objavljeni na sluzbenoj stranici Evropske unije — EUR-Lex, domace
zakonodavstvo i propisi zemalja koje su istrazivanjem obuhvacene. Za se-
kundarne izvore informacija-podatke koristeni su izvjestaji sa berzi, ¢lanci
sa nauc¢nih konferencija i ostali internet relevantni podaci. Drustveni cilj
istrazivanja je pruzanje informacija za jednu od najaktuelnijih tema danas-
njice i pozicija BiH u odnosu na region kada je ovaj vid finansijskih usluga
u pitanju.

Da li je prethodni period, alarm da se poslije kovid krize za ovo pitanje
angazuju i centralne banke kada je digitalna imovina u pitanju? Da li smo
spremni da prihvatimo digitalne finansije, i da li je EU donose¢i novu ured-
bu za regulisanje Trzista kripto valuta - MiCa (The Markets in Cryptoassets)
(www.eur-lex.europa.eu) uspjela da uredi ovo pitanje ili je centralizovala, ili
nije obuhvatila digitalne finansije? U kojoj mjeri su obuhvacene digitalne
finansije novom uredbom EU? Koja je buduénost kripto trzista ako znamo
da kripto valute, odnosno kripto aktivu karakterise jaka volatilnost? Kripto
valuta, kripto trziste po definiciji je decentralizovano i kako ga onda uredi-
ti i regulisati propise i nadzor od strane regulatora.

KRIPTO TRZISTE I CENTRALNE BANKE

Ocigledno je da se sveobuhvatno radilo i radi u Evropskoj uniji i regiji,
$to pokazuje i izvjestaj BIS-a (Bank for International Settlements)? od
2021/22. godine mozemo vidjeti da su ozbiljno pristupili obradi podataka
digitalnog novca. Kako su reagovale centralne banke na razvoj kriptovaluta
i platformi za razmjenu kriptovaluta, te odnosa kripto valuta i ,starog“ nov-
ca. O¢igledno da nisu bile spremne, gledajuci na potencijalne rizike i neiz-
vjesnosti koje dolaze s digitalnim finansijama i kripto trzistem, mogu¢nost
ugrozavanja vlasti centralnih banaka. Nije nas iznenadilo §to su centralne
banke u svijetu pocele ozbiljno baviti reakcijama na nevjerojatno brzo Sire-
nje i rast digitalnih finansija. Reakcije centralnih banaka na pojavu kripto-
valuta, decentralizovanih finansija i paralelnih platnih sistema je van kon-
trole centralnih banaka. Centralne banke su zabrinute, jer u stvari to je
direktan udarac na njihove monopole izdavanja novca, vodenja platnih si-
stema i njihovu autonomiju odnosno centralizaciju. Svako zeli da ocuva
svoju poziciju na trzistu pa tako i centralne banke. Pojedine drzave su doni-

2 Banka za medunarodna poravnanja (Bank for International Settlements, BIS) jeste medunarosna fi-
nansijska institucija u vlasnistvu centralnih banaka, koja ,pospesuje medunarodnu monetarnu i finan-
sijsku saradnju i sluzi kao banka centralnim bankama” BIS obavlja svoj rad kroz svoje sastanke, progra-
me i kroz Bazelski proces - domacdin je medunarodnim grupama koje teZe globalnoj finansijskoj stabil-
nosti i olaksava njihovu interakciju. Ona takode pruza bankarske usluge, ali samo centralnim bankama
i drugim medunarodnim organizacijama. Sediste banke je u Bazelu u Svajcarskoj, sa predstavnistvima
u Honkongu i Meksiko Sitiju.
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jele odluke o zabrani kriptovaluta, neke drzave su je uvele kao legalno sred-
stvo, a neke smatraju da je vid za prevazilazenje problema.

Svjesni smo da je dosta nepoznatih u ovom podrudju, zato je neophodno
biti oprezan, djelovati sveobuhvatno i pratiti svaki korak razvoja ovog pod-
rucja. Znamo da je liberazlizacija finansijskog sistema, ,samoregulisanje”
velikih finansijskih institucija, kao rezultat imala Globalnu finansijsku krizu.
Za centralne je banke kao regulatora i garanta stabilnosti finansijskog siste-
ma klju¢no da pazljivo prate kretanja na svom trzistu kako ne bi dosla upit-
na efikasnost vodenja monetarne politike i monetarne stabilnosti zemlje.

Pojavljuje se problemi rizika koji nisu regulisani, koji se ne prate, jer ne-
mamo kontrolu nad istim, i ne ¢udi da su i reakcije pojedinih banaka na
digitalne finansije razlicite. Mnogi zabranama ili ograni¢enjima nastoje
sprijeciti Sirenje kriptovaluta, odnosno posjedovanje digitalne imovine.

Centralne banke za ili protiv digitalne imovine

Kina je najstroze zabranila proces rudarenja posebno bitcoina, a rudari-
lo se oko cak tri cetvrtine svih bitcoina. Razlog zasto je bilo tako puno ru-
darenja jer je u Kini vrlo niska cijena elektri¢ne energije. Nakon zabrane
rudarenja Centralna banka Kine nastavila je vrsiti pritisak i na banke i na
pruzaoce platnih usluga, pa je nalozila bankama tj. velikim institucijama koje
uoce da njihovi klijenti koriste kriptovalute da im zatvore platne kanale. Isto
je nalozila bankama i pruzaocima platnih usluga da uloze vise resursa u
identifikovanje transakcija u kriptovalutama odnosno da strogo primjenju-
ju politiku KYC (Know your customer). Zemlje poput Kine koje imaju vrlo
visok stepen kontrole ukupnog internetskog prometa mogu racunati na
znacajniji efekat zabrana.

Na primjer prva zemlja na svijetu koja je prihvatila bitcoin kao ,legal
tender®, sluzbeno sredstvo placanja, je El Salvador i to pocetkom juna 2021.
godine. El Salvador je relativno siromasna centralnoamericka drzava sa oko
7 miliona ljudi. U toj zemlji doznake radnika iz inostranstva — ino doznake
(posebno SAD) su izuzetno visoke i ¢ine ¢ak gotovo petinu BDP-a, i pokri-
vaju veliki dio trgovinskog deficita. Pored toga njihova je sluzbena valuta,
do uvodenja bitcoina, bio americki dolar, dakle to je potpuno i sluzbeno
dolarizovana ekonomija (i to od 2000. godine). Smatraju da ¢e prihvatanjem
bitcoina kao plateznog sredstva bitno smanjiti transakcijske troskove dozna-
ka i u¢initi finansijske tokove brzim i jednostavnijim.

Predsjednik SAD je u martu 2022. godine izdao Izvr$nu naredbu o osi-
guravanju odgovornog razvoja digitalne imovine (www.whitehouse.gov)
kojoj je cilj pokretanje sveobuhvatnog pristupa regulisanju i nadzoru kripto
valuta, s ciljem postizanja pravne ravnoteze izmedu moguénosti i rizika koje
kripto valute predstavljaju. Regulisanje kripto trzista u SAD-u predstavlja
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velik izazov, kako zbog drzavnog uredenja tako i zbog izuzetno velikog bro-
ja yigraca“ na trzistu s razlicitim aspiracijama pa samim tim i druk¢ijim
percepcijama kako to regulisanje treba izvrsiti.(Zbornik radova: Institucije
i prevencija financijskog kriminaliteta, 2021.)

Poreska sluzba (IRS) SAD donijela je odluku kojom se bitcoin tretira kao
oporeziva imovina, odnosno podlijeze obavezi obracuna poreza na kapital-
nu dobit. Iako je ta odluka Stetna po drzaoce, paradoksalno jeste ali ona je
definisala status bitcoina u SAD-u od 2014. godine i ucinila je njegovo po-
sjedovanje nedvosmisleno legalnim. Iako zapravo nikada nije ni bio progla-
$en nezakonitim oblikom imovine, do te odluke njegov status bio je u tako-
zvanom pravnom vakumu, bez jasnih odrednica oko njegovog polozaja. Time
je uvodenje bitcoina u zakonske i poreske okvire otvorilo put sirem krugu
investitora da investiraju i ostvaruju, bar formalno, oporezive prihode od
trgovine. Neke su drzave u SAD-u regulisale kripto valute, dok druge raz-
matraju zakone za regulisanje. (www.banking.senate.gov)

Kripto trziste u EU sa osvrtom na regulativu

Neophodno je u kontinuitetu prac¢enje podatak vezanih za kripto trzista,
a u ovom pracenju prednjaci banka svih centralnih banaka BIS(ww.bis.org)
BIS je osnovao svoj inovativni hub kako bi podrzao centralne banke i po-
boljsao funkcionisanje finansijskog sistema, osnovao centre $irom svijeta i
globalnu mrezu stru¢njaka. BIS je najavio prioritete za 2023. godinu i jedan
od njih je fokus na poboljsanju sistema placanja i eksperimentisanju sa di-
gitalnim valutama centralne banke (CBDC); o oblikovanju budu¢nosti fi-
nansijske regulative i nadzora; i o ozelenjavanju i obezbedenju finansijskog
sektora.

Bazelski komitete za bankarsku superviziju je preporucio da banke koje
u svojoj aktivi imaju kripto valute, uvedu vrlo stroge rezervacije odnosno
stroge propise. Vlasti gledaju negativno na Binance berzu jer ona predstav-
lja vezu izmedu kripto svijeta (koji se Cesto koristi za finansiranje ilegalnih
aktivnosti svih vrsta) i ,realnog novca“pa se time pomaze ,pranje novca“.
Sama firma, iako registrovana na Kajmanskim ostrvima zapravo ima poslov-
nice po svijetu, ali bez jasnog i hijerarhijskog upravljanja. Ve¢ duze vrijeme
MMEF upozorava na adekvatno regulisanje kripto valuta, dok BIS u svvojim
izvjestajima sve jace i jasnije upozorava kako je razvoj kripto valuta i alter-
nativnih platnih sistema zapravo aktivnost protiv javnog dobra kakvo je
novac. BIS u istom izvjestaju podrzao razvoj digitalnog novca centralnih
banaka. Kako medunarodni regulatori tako i nacionalni odlucili su se aktiv-
no ukljuciti u jacanju regulisanja ovog dijela finansija.

Mozete u drzavi zabraniti i oduzeti dozvolu za rad na teritotiji, $to je
uradila Ujedinjeno Kraljevstvo 2021.godine i zabranila poslovanje i rad lo-
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kalnoj filijali Binance, i $ta su postigli? (Novakovi¢, M. S.,2021.,5tr.97) Ne
mozete zabraniti Internet, vi ovom odlukom zabranjujete rad registrovan
na teritoriji u UK i Binance-a, ali mogu putem interneta koristiti Binance u
nekoj drugoj zemlji. Period pred nama je vrlo dinamican, a regulatori mo-
raju biti oprezni i svako da obavlja svoju funkciju u okviru svoje nadleznosti.
Brojna pitanja proistekla su iz okvira digitalne imovine, i samim tim podsta-
knula su u regulisanju i rjesavanju istih kakood strane drzava EU-e, tako i
regije.

Koji model bi trebalo slijediti, mozda ipak angloamericke modele, kome
se dodaje pridjev “moderniji” Naime, medu anglosaksonskim drzavama koje
su regulisale kriptovalute na sveobuhvatniji nacin izdvaja se Ujedinjeno
Kraljevstvo, jer sva trgovacka drustva koja se bave aktivnostima vezanima
uz kripto imovinu u Velikoj Britaniji moraju se registrovati u britanskoj Fi-
nancial Conduct Authority (u nastavku teksta: FCA) te se prijaviti za licen-
ciju ,Ovlastenih platnih institucija“. U predmetu koji se nasao pred Visim
sudom u Velikoj Britaniji 2020. godine odluc¢eno je da je kripto imovina,
poput bitcoina, predstavlja vrstu imovine u skladu s engleskim pravom (AA
vs. Person Unknown, 2020).

Svajcarska, jedna je od prvih drzava koja je uvela propise za poslovanje
s kripto valutama. Klasifikovali su kripto valute kao imovinu prihvacajuci
bitcoine kao zakonsko sredstvo pla¢anja u nekim kantonima. Svajcarski
parlament usvojio je 2020. ,,Savezni zakon o prilagodavanju saveznog zako-
na razvoju tehnologije distribuisanih elektronickih registara®, koji postavlja
prosireni okvir za regulisanje blokchain tehnologije. U kantonu Zug, koji se
naziva popularno , Kriptodolina“, donesena je povoljna regulativa i posebno
je razvijeno trgovanje kripto valutama. Svajcarska berza SIX (Swiss Exchan-
ge), objavila je u 2020. godini promet trgovanjem kripto proizvodima i
iznosio je preko milijardu dolara. Zahvaljujudi saradnji s bitcoin Suisseom,
omoguceno je trgovackim preduzecima i fizickim osobama u kantonu da se
vrsi naplata poreza putem kripto valuta do iznosa od 100.000 CHF-a. (Fari-
di, O., SIX Swiss Stock Exchange Reports CHF 108.2M Net Profit in H1
2021)

Posebna i razvijena zakonska regulativa kriptovaluta u Njemackoj ne
postoji. Regulisanje zakonske regulative u drzavama EU-a lezi u Uredbi (EU)
2017/1129 Evropskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2017.4 o prospektu
koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili pri
uvr$tavanju za trgovanje na uredenom trzistu. Kripto valute se prema ne-
davno usvojenom njemackom zakonu tretiraju kao finansijski instrumenti.
U Njemackoj nadleznost za izdavanje dozvola ima Savezna agencija za fi-
nancijski nadzor BaFin (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
Suchtext).

68



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

Trziste kripto valuta - MiCa (The Markets in Cryptoassets), (www.eur-
lex.europa.eu) koja regulise trzista kripto imovine na cijeloj teritoriji Evrop-
ske unije usvojena je 20. aprila 2023. godine od strane Evropskog parlamen-
ta i trebalo bi da stupi na snagu u drugoj polovini 2024. godine. Slovenija i
Hrvatska kao clanice EU stvorile su obavezu evidentiranja CASP-ova i re-
gulisale su samo segment vezan za sprecavanje i pranje novca i finansiranje
terorizma (AML). Dok pojedine ¢lanice EU nisu imale nikakav regulatorni
okvir za kripto trziste. Ova uredba trebala bi da izvr$i harmonizaciju propi-
sa unutar EU, a ujedno da olaksa i poslovanje. Jednom kada CASP dobije
licencu u jednoj od zemalja ¢lanica EU mo¢i ¢e da ponudi svoje licencirane
usluge na cijelom trzistu EU, $to ujedno i predstavlja jedinstveno trziste EU.
Uredbom se napravila sledeca razlika: kripto valuta s jedne strane, token s
druge strane, a ujedno je uradena klasifikacija kripto aktive na token vezan
uz imovinu (ARTs), token elektronskog novca (EMT) i korisnicki token.

Vazno je osigurati da su zakonodavni akti EU o finansijskim uslugama
spremni za digitalno doba i da doprinose privredi u interesu gradana koje je
otporno na buduce promjene, medu ostalim omogucavanjem primjene
inovativnih tehnologija. Ova uredba ima svoje pozitivne i negativne strane.
Od pozitivnih izdvajamo vecu sigurnost investitora koji su spremni da ula-
zu u kripto imovinu EU trzista. Uredba bi trebala da bude podstrek veceg
ulaganja institucionalnih investitora u kripto imovinu, prije svega investici-
onih fondova i investicionih banaka (podaci govore oko 4% aktive investici-
onih fondova je u kripto imovini). Kriptoimovina je jedna od najvaznijih
primjena tehnologije distribuisanog zapisa. Kriptoimovina je digitalni prikaz
vrijednosti ili prava koja moze donijeti znatne koristi sudionicima na trzistu,
ukljucujuci male imaoce kripto imovine. Pojednostavnjenjem postupaka
prikupljanja kapitala i jacanjem trzi$nog natjecanja, ponude kripto imovine
mogle bi omogucditi inovativan i ukljuc¢iv nacin finansiranja, medu ostalim
za mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi). Ako se koristi kao sredstvo placanja,
kripto imovina moze, ogranicavanjem broja posrednika, omogucditi jeftinija,
brza i efikasnija plac¢anja, posebno prekogranicna.

Odredena kripto imovina, posebno ona kvalifikovana kao finansijski
instrumenti kako je definisana u Direktivi 2014/65/EU Evropskog parlamen-
ta i Vijeca (www.eur-lex.europa.eu) obuhvacena je podru¢jem primjene
postojecih zakonodavnih akata EU o finansijskim uslugama, ve¢ se primje-
njuje cijeli skup pravila EU. Medutim, ostala kriptoimovina nije obuhvaéena
podrucjem primjene zakonodavnih akata EU o finansijskim uslugama. Zbog
nepostojanja tih pravila vlasnici takve kripto imovine izloZeni su rizicima,
posebno u podrucjima koja nisu obuhvacena pravilima o zastiti potrosaca.
Nepostojanje takvih pravila moze uzrokovati i znatne rizike u pogledu inte-
griteta trzista, ukljuc¢ujudi u obliku zlouporabe trzista kao i u obliku finan-
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sijskih kaznenih djela. Okvirom EU za trzista kripto imovine ne bi trebalo
regulisati osnovnu tehnologiju, ve¢ bi se zakonodavnim aktima EU trebalo
izbjec¢i nametanje nepotrebnog i nesrazmjernog regulatornog opterecenja
za upotrebu tehnologije jer EU i drzave ¢lanice nastoje odrzati konkurentnost
na globalnom trzistu.

Kao i sve ova uredba ima negativne strane a jedna od njih je prenormi-
ranje propisa, veoma sloZzena i spora evropska administracija. Na to ukazu-
je da je tekst bio spreman jo$ davne 2019. godine, a pocece sa primjenom u
drugoj polovini 2024. godine, znaci proslo je pet godina, i regulativa u po-
jedinim segmentima vec zastarjela a nije se pocela ni primjenjivati.

REGION I USPOSTAVLJAN]JE PROPISA

Ako analiziramo zakonodavstva nasih komsija vidljivo je da za sada samo
Republika Srbija implementirala Zakon o digitalnoj imovini.(www.nbs.rs),
dok Crna Gora oc¢ekuje donosenje ove regulative s krajem godine.

U Bosni i Hercegovini nije donesen zakon kojim se regulise trgovanje
kriptovalutama, ali se u Republici Srpskoj krenulo sa uredivanjem ovog pi-
tanja, dok su se u Federaciji BiH oglusili i odbili pribliziti ovoj problematici.
Republika Srpska je u julu 2022. godine usvojila Zakonu o trzistu hartija od
vrijednosti (www.secrs.gov.ba) kojim ureduje ovu oblast virtuelnih valuta i
pruzaoca usluga povezanih sa virtuelnim valutama, u nadleznosti Komisije
za Hartije od vrijednosti (u daljem tekstu: KHOV RS) bilo je donos$enje
neophodnih podzakonskih akata do januara 2023. godine.

Hrvatska ce svoju regulativo uskladiti sa regulativom EU, posto je njen
¢lan kao i Slovenija i primjenu MiCa propisa sprovesti do druge polovine
2024. godine.

Stoga se, po principu da se ono §to nije zabranjeno smatra dozvoljenim,
moze reci i da je trgovanje digitalnom imovinom odnosno kriptovalutama
dozvoljeno u BiH. Naime, Ustavom je zagarantovano slobodno preduzet-
nistvo, a isto se moze samo zakonom, izuzetno, ograniciti — a takvog ogra-
nicenja nema.

Ekonomija Republike Srpske, Bosne i Hercegovine naslonjena je na eko-
nomski prostor EU, kao i ekonomije Srbije, Hrvatske, Slovenije i Crna Gora,
i gdje ve¢ina banaka dolazi iz EU. MozZemo re¢i da ¢e MiCa imati veliki
uticaj i refleksiju na BiH i zemlje u regiji.

Crna Gora je u procesu donosenja zakonskih propisa do kraja godine,
ali uzmemo li u obzir je Centralna banka CG izdala saopstenje da s Ripple-
om pokrece nacionalnu digitalnu valutu (CBDC), te postojanje Direktorata
za blokcejn i kripto valute pri Ministarstvu finansija, mozemo reci da ¢e na
CG MiCa mozda da ima najveci uticaj, mogla bi veoma brzo da postane
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zemlja s velikim brojem stranih investitora iz kripto industrije. (www.cbcg.
me)

Pojam imovine razlikuje se u nasoj teoriji u knjigovodstvenom smislu i
pravnom smislu. U knjigovodstvenom smislu predstavlja odnos aktive i
pasive, a u pravnom predstavlja skup licnih imovinskih prava koje pripada-
ju jednom subjektu. Kada bi naveli sve definicije ocigledno je da je pojam
imovine i/ili vlasnistva vrlo $iroko tumaci.

Da bi se govorilo o digitalnoj imovini u knjigovodstvenom smislu, po-
trebno je u skladu s postoje¢im odredbama Medunarodnog standarda fi-
nansijskog izvjestavanja (MSFI) priznati kripto valutu kao nematerijalnu
imovinu i, zavisno o poslovnom modelu vlasnika, primijeniti racunovod-
stveno procesuiranje. Poreska uprava Republike Hrvatske (u daljem tekstu:
PURH) izdala odredene preporuke vezano uz poreski tretman kapitalnih
dobitaka po osnovi trgovanja kripto valutama (www.porezna-uprava.hr).

Ipak, virtualne valute, u skladu s definicijom koja se u najvecoj mjeri
oslanja na misljenje Evropskoga nadzornog tijela za bankarstvo, jesu digi-
talni prikaz vrijednosti i mogu se smatrati specifi¢c(nom vrstom imovine koju
su njezini vlasnici spremni drzati i/ili elektronski razmjenjivati te se njome
medusobno povremeno koristiti za placanja, u skladu s uvjerenjem da takve
valute imaju stvarnu vrijednost. MoZemo spomenuti i misljenje Europske
centralne banke, koja je odredila kripto valutu ka “.vrstu neregulisanog,
digitalnog novca koji izdaju i obi¢no kontroliu njegovi programeri, te se
koristi i prihvaca medu ¢lanovima odredene virtualne zajednice! Stoga
virtualne valute nisu zakonsko sredstvo pla¢anja u Republici Hrvatskoj,
niti su strana valuta (deviza) odnosno strano sredstvo pla¢anja.

Zakona o platnom prometu, Zakona o elektronskom novcu koje definisu
sredstva plac¢anja odnosno elektronski novac, ali i iz Zakona o deviznom
poslovanju koji regulise poslovanje izmedu rezidenata i nerezidenata, (www.
hnb.hr) vidljivo je da nisu zakonsko sredstvo, pa je to jedan od razloga i
argumenata da fizicko lice ili organizacija koji izdaju virtuelne valute ili tr-
guju nisu licencirani od strane Hrvatske narodne banke, a samim tim ih ne
nadzire, kao ni bilo koja druga institucija.

Ocigledno je da od drzave do drzave status virtuelnih valuta se medu-
sobno razlikuje, neke smatraju proizvodom, neke imovinom, a neke i finan-
sijskim instrumentom. Transakcije koje se obavljaju u tim valutama nezavi-
sne su od formalnih bankarskih sistema, $to uvid u ostvareni profit i sistem
oporezivanja ¢ini prakticno nemogucim za pracenje. Tako anonimnost
ulaznih i izlaznih adresa u transakcijama ¢ini kripto valute izuzetno pogod-
nim sredstvom i za pranje novca, usporedujuci ga cak i s izbjegavanjem fi-
nansijskih institucija kroz sloZene mreze propisa putem koristenja off-shore
rac¢una.
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Koncept digitalne imovine obuhva¢a mnogo razlicitih oblika vrijednosti
koji se ponekad znatno razlikuju po namjeni, funkciji i sadrzaju te je za sada
sigurno kako takvo trziste obuhva¢a mnogo razlicitih aktivnosti i sudionika
koji pruzaju razne usluge vezane uz raspolaganje tom vrijednoscu.

Za Srbiju mozemo da kazemo da je jedna od prvih zemalja u svijetu koja
je regulisala oblast kripto imovine na jedan sveobuhvatniji nacin, posebnim
zakonom Zakon o digitalnoj imovini, upravo po uzoru na uredbu MiCa. Pa
s toga na Srbiju nec¢e MiCa imati toliki uticaj kao na ostale zemlje u regiji.
Ne smijemo izgubiti iz vida ogranic¢avajudi faktor odnosno nepostojanje
dovoljno uhodane prakse postupanja, jer je novo zakonodavstvo stupilo na
snagu juna 2021. godine.

Naime, predmetni Zakon definisao je pojam digitalne imovine, koja za-
pravo oznacava digitalni zapis vrijednosti, koji se moze digitalno kupovati,
prodavati, razmjenjivati, ili prenositi i koji se moze koristiti kao sredstvo
razmjene, ili u svrhu ulaganja, pri cemu digitalna imovina ne ukljucuje di-
gitalne zapise valuta, koje predstavljaju zakonsko sredstvo placanja, kao ni
drugu finansijsku imovinu, koja je uredena drugim zakonima, osim kad je
drukcije uredeno tim Zakonom, $to znaci da kripto valute nemaju pravni
status novca ili valute, nego samo digitalne imovine.

Zakonom o digitalnoj imovini se u naj$irem mogucem smislu dozvoljava
(legalizuje) posjedovanje i trgovanje svom digitalnom imovinom, a koju ¢ine
virtuelne valute i digitalni tokeni. Za nadzor virtuelnih valuta zaduzena je
Narodna banka Srbije,(www.nbs.rs), dok je za digitalne tokene i digitalnu
imovinu koja ima odlike finansijskog instrumenta zaduzena Komisjija za
hartije od vrednosti Republike Srbije (u daljem tekstu: Komisija) (www.sec.
gov.rs). Komisija ureduje i donosi listu digitalnih tokena. Zakon pod digital-
nom imovinom oznacava digitalni zapis vrijednosti koji se moze digitalno
kupovati, prodavati, razmjenjivati ili prenositi, i koji se moze koristiti kao
sredstvo razmjene ili u svrhu ulaganja.

Zakonom su regulisane usluge koje se u vezi sa digitalnom imovinom
mogu pruzati, a to su: kupovina i prodaja za gotov novac, kupovina i proda-
ja za racun tredih lica, zamjena digitalne imovine jedne za drugu, usluge
cuvanja i pohranjivanja, organizovanje platforme za trgovanje digitalnom
imovinom, upravljanje portfolijom digitalne imovine i sli¢cno.

Prihodi ostvareni trgovanjem digitalne imovine, u skladu sa propisima
Srbije spadaju pod odredbe Zakona o porezu na dohodak gradana i to kao
kapitalna dobit. Kapitalni dobitak predstavlja pozitivnu razliku izmedu
prodajne cijene prava i imovine u odnosu na njenu nabavn vrijednost, koji
obveznik ostvari prodajom. Ovaj porez placa se po stopi od 15% za fizicka
lica. Na placanja se odnosi Zakon o platnim uslugama Srbije, a na ino pla-
¢anja Zakon o deviznom poslovanju.Dozvoljeno je trgovanje i upotreba tzv.
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pametnih ugovora (Smart contracts), dozvoljene su sve aplikacije napravlje-
ne na podlozi blokcejn tehnologije, pomoc¢u kojih mozemo ostvariti svrhu
tradicionalnih ugovora, unutar digitalnog svijeta, bez posrednika. Zakonom
je OTC trgovanje dozvoljeno, primarno trgovanje ali i sekundarno trgovanje
digitalnom imovinom, pa i onom koja je izdata izvan Republike Srbije.

ZAKLJUCAK

Mozemo li tvrditi i u skladu sa ovim istrazivanjima iz kojih proizlazi da
su zemlje s visokim stepenom i duzom tradicijom demokratije sklonije le-
galizovanju i uredenju kripto valuta, izmedu ostalog, i zbog toga $to imaju
razvijenija i sofisticiranija zakonodavna i regulatorna tijela. Mozemo rec¢i da
jeste tako, ali rezultati pokazuju Srbija jedna od prvih zemalja u svijetu koja
je regulisala oblast kripto imovine na jedan sveobuhvatniji nacin, posebnim
zakonom Zakon o digitalnoj imovini, i upravo po uzoru na uredbu MiCa
donesene od strane EU, koja je u primjeni od polovine 2024. godine.

EU posegla je za strogom kontrolom kako bi nadoknadila, decentraliza-
ciju, pa koja je osnova ovog koncepta, i moze da nam ukaze da se ipak ne-
mire s pojavom opste digitalizacije svijeta. Trziste kripto valuta je previse
sloZeno, i ne moze se primjeniti jedinstvena zakonska regulativa, kako bi se
okvir za regulisanje transakcija koje se obavljaju u kripto valutama i defini-
sanju njihovog statusa. Postojeci prijedlog Uredbe predstavlja zahtjev za
ujednacenim postupanjem u drzavama ¢lanicama, $to je posljedica shvaca-
nja da razlicita pravila u razli¢itim drzavama negativno uticu na funkcioni-
ranje ujedinjenoga evropskog trzista.

Glavni nedostatci ove uredbe MiCa ogledaju se u nepredvidanju i regu-
lisanju: decentralizovanih finansija (DeFi), nepromjenjivih tokena (NFT) i
digitalnih valuta centralnih banaka (CBDC). Navodeci sve negativne strane
MiCa uredbe ocigledno je da EU nije uspjela da napravi jedan sveobuhvatni
zakonski okvir, ako je prije primjene zastario i ne obuhvata zakonski okvir
sva prava koja vlasnik imovine ima u stvarnom svijetu, neophodno je da
ima i u digitalnom svijetu, ne mozemo reci da je sveobuhvatan. Pored
toga, nova pravila ugrozavaju anonimnost korisnika kriptovaluta, posto
MiCA primorava kriptoberze da objave informacije o transakcijama, odno-
sno identitet posiljalaca i primalaca, primorava za transparentnost podata-
ka.

Virtualne valute nisu zakonsko sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj
niti su strana valuta (deviza) odnosno strano sredstvo pla¢anja. U Srbi-
ji Zakon je definisao pojam digitalne imovine, §to znaci da kripto valute
nemaju pravni status novca ili valute, nego samo digitalne imovine. Ovo
je oblast koja se ureduje i oCigledno da donosenjem ovih zakona propisa
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centralne banke ne zele da gube svoj monopol i centralizaciju. U nedostatku
opsteg okvira EU za trzista kripto imovine korisnici mogu izgubiti povjere-
nje u tu imovinu, zbog ¢ega bi se moglo znacajno otezati razvoj trzista te
imovine i propustiti prilike za inovativne digitalne usluge, alternativne plat-
ne instrumente ili nove izvore finansiranja za trgovacka drustva u EU.

Osim toga, trgovacka drustva koja koriste kripto imovinu ne bi imala
pravnu sigurnost u vezi s time kako se postupa s njihovom kripto imovinom
u razli¢itim drzavama clanicama, $to bi ugrozilo njihov trud pri upotrebi
kripto imovine za digitalne inovacije. Trzi$te kripto imovine jo$ je skromno
i trenutno nije prijetnja finansijskoj stabilnosti. Moguce je, medutim, da ¢e
u buduénosti mali vlasnici prihvatiti odredenu vrstu kriptoimovine koja
nastoji stabilizovati svoju cijenu u odnosu na odredenu imovinu ili korpu
imovine, a takav bi razvoj mogao dovesti do dodatnih izazova za finansijsku
stabilnost, nesmetano funkcionisanje platnih sistema, prenos monetarne
politike ili monetarni suverenitet.

Na nivou EU potreban je namjenski i uskladen okvir za trzista kripto
imovine kako bi se utvrdila posebna pravila za kripto imovinu i s njome
povezane usluge i aktivnosti koje jos nisu obuhvacene zakonodavnim aktima
EU o finansijskim uslugama. Donosenje okvira trebalo bi da podsti¢u digi-
talne inovacije, postenu i fer trzisno takmicenje uz osiguranje zastite malih
vlasnika i integriteta trzista kripto imovine. Jasan okvir trebao bi da promo-
vise finansijsku stabilnost i neometano funkcionisanje platnih sistema, jer
sa pravilnom regulativom odrzava se konkurentnost drzava ¢lanica na me-
dunarodnim finansijskim i tehnoloskim trzistima, te se klijentima osigura-
vaju znatne koristi u pogledu pristupa jeftinijim, brzim i sigurnijim finan-
sijskim uslugama i upravljanju imovinom, kao i u zemljama regiona.

U CG se radi na kreiranju nacionalnih rjesenja koja e biti uskladena sa
novom EU regulativom o uredenju trzista kripto imovine. Budu¢i da trenut-
no ne postoji zakonska regulativa koja se tic¢e trgovine kriptovalutama i
uopste poslovanja digitalnom imovinom, ovaj vid eventualnih transakcija
koje se obavljaju trenutno u Crnoj Gori smatraju nelegalnim.

U Bosni i Hercegovini nije donesen zakon kojim se regulise trgovanje
kriptovalutama, i nema ni posebnih poreskih propisa koji se eksplicitno
odnose na digitalnu imovinu. Republika Srpska je 2022. godine usvojila
Zakonu o trzi$tu hartija od vrijednosti kojim ureduje ovu oblast.

Republika Srbija prednjaci u razvijanju kripto trzita i uskladivanje regu-
lative u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Hrvatsku i Sloveniju.
Uz ve¢ usvojen Zakon o digitalnoj imovini slede¢i su zakljucci:

- dodjeljene su prve dozvola za rad kripto-mjenjac¢nicama;

- postepeno se regulise trziste kriptovaluta;

- trgovina kriptovalutama legalna;
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- vecinskim dijelom je regulisana ovim Zakonom;

- trgovanje bezbjedno,

- bezbjednost zavisi od pravilnog izbora platformi i kripto-mjenjacnica,
bilo inostranih ili domacih.

Ono sto ostaje goruce pitanje, i oko Cega ¢e se voditi buduca rasprava
svakako jeste poreski dio, odnosno kako jasno i precizno definisati zakonski
okvir koji ¢e imati razumijevanja za specifi¢nosti ovog oblika ulaganja.
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Sazetak

Korupcija je negativna drustvena pojava koja se manifestuje razlicitim
oblicima zloupotrebe u lokalnim zajednicama. Korupcija je stara koliko i
ljudsko drustvo koje je na razlicite nacine reagovalo na istu, uglavnom nasto-
jeci da je sto vise suzbije i definise kao potpuno negativnu pojavu. Jedna opste
prihvacena definicija korupcije glasila bi da je to nezakonito koriscenje dru-
Stvenog i drZavnog polozaja i moci radi ostvarivanja privatne koristi. U radu
Ce biti razmatrana pojava i uticaj korupcije na razvoj lokalne zajednice.
Autor ée pokusati predstaviti mogucnosti borbe protiv korupcije u loklanoj
zajednici.

Kiljucne rijeci: korupcija, loklana zajednica, razvoj, zloupotreba

Abstract

Corruption is a negative social phenomenon that manifests itself in vari-
ous forms of abuse in local communities. Corruption is as old as human so-
ciety, which has reacted to it in different ways, mostly trying to suppress it as
much as possible and define it as a completely negative phenomenon. One
generally accepted definition of corruption would be that it is the illegal use
of social and state position and power for private gain. The paper will discuss
the occurrence and impact of corruption on the development of the local
community. The author will try to present the possibilities of fighting corrup-
tion in the local community.

Keywords: corruption, local community, development, abuse
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UvVOD

Korupcija je negativna drustvena pojava, koja se manifestuje razlic¢itim
oblicima zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja radi sticanja imovinske ili dru-
ge koristi, za sebe ili drugoga, bilo da je rijec o javnom, bilo da je rije¢ o
privatnom sektoru. Ona predstavlja prijetnju vladavini prava, demokratiji i
ljudskim pravima, podriva dobru vladavinu, pravi¢nost i socijalnu pravdu,
unistava konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i ugrozava pravilno i poste-
no funkcionisanje trzisne privrede, ugrozava stabilnost demokratskih insti-
tucija, moralne osnove drustva, eticku vrijednost i pravdu (Strategija borbe
protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2018. do 2022. godine). Korupcija
je odnos koji se zasniva zloupotrebom javnih ovlaséenja u cilju sticanja licne
koristi ili koristi za drugoga. Prema Izvjestaju Transparency International
BIH, BiH biljezi najgori trend od svih drzava okruzenja sto najbolje ilustru-
je primjer Kosova, koje je od 2012. sa ocjene 34 do 2022. napredovalo na 41
indeksni poen, dok je BiH za istih deset godina sa 45 nazadovala na 34 boda.
U klju¢nim nalazima za region Istocne Evrope i Centralne Azije, navedeno
je da zemlje Zapadnog Balkana ne mogu suzbiti organizovani kriminal zbog
pogorsanja vladavine prava i zarobljenog pravosuda. (https://ba.voanews.
com/a/korupcija-bih-2022-transparency-international/6941166.html) (Shle-
ifer, 1993)

Kao drustvena pojava, korupcija je stara koliko i ljudsko drustvo koje je
na razlicite nacine reagovalo na istu, uglavnom nastojeci da je §to vise suz-
bije i definise kao potpuno negativnu pojavu. Jedna opste prihvacena defi-
nicija korupcije glasila bi da je to nezakonito koris¢enje drustvenog i drzav-
nog polozaja i moci radi ostvarivanja privatne koristi.

Vecina definicija povezuje korupciju sa ponasanjem drzavnog sluzbenika,
koji moze biti subjekat ili objekat korupcije. Tako da korupcija predstavlja
“nezakonitu isplatu drzavnom sluzbeniku radi sticanja odredenih benefici-
ja koje mogu ali ne moraju biti zasluzene u odsustvu isplate” ili “prodaju
drzavne imovine od strane drzavnih sluzbenika radi lizne dobiti” (Shleifer,
1993).

Korupcija i transparentnost su dva medusobno povezana drustvena fe-
nomena koja obi¢no ne idu jedan s drugim. Naime, postojanje korupcije
uglavnom se vezuje za netransparentnost i obrnuto, povecana transparentnost
smanjuje mogucénost korupcije. U sustini, transparentnost je najuspesnije
sredstvo u borbi u protiv svakog oblika zloupotrebe, pa samim tim i korup-
cije. Iako korupcija nije svuda jednako zastupljena, ne bismo pogrijesili
ukoliko bi rekli da je korupcija prisutna u mnogim zZivotnim aspektima i da
nijedno drustvo nije u potpunosti imuno na ovu ,bolest” bez obzira na to da
li je rijec o razvijenim ili manje razvijenim drzavama.
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Iako postoji niz dokaza o postojanju korupcije u razvijenim zemljama
ipak praksa pokazuje da korupcija vise pogada nedovoljno razvijena drustva
u tranziciji, u kojima nema potpune vladavine prava, gdje pravosude nije
nezavisno i gdje ne postoji dovoljno razvijena svijest kod gradana o svim
posljedicama koje korupcija nosi sa sobom. Iz svega navedenog proizilazi
da korupcija postoji kako u zemljama koje Zive u izobilju tako i u zemljama
u razvoju ali je ipak zastupljenija u siromasnijim i pravno neuredenim drza-
vama a razlozi mogu biti:

- siromasna i socijalno dezintegrisana drustva zbog niskih primanja
javnih sluzbenika i veée nesigurnosti polozaja su podloznija korupci-
ji,

- u pravno neuredenim drustvima djela korupcije teze se otkrivaju, a i
kad se otkriju najcesce ostaju nekaznjena ili je kaznjavanje selektivno

- istrazivanje korupcionaskih afera i pravna zastita drustva od korup-
cije zahtijeva pored institucionalne uredenosti i znatna materijalna
sredstva.

Korupcija kao globalni drustveni fenomen veoma negativno utice na:
- opSti drustveni razvoj i napredak,

- demokratiju,

- ekonomski rast,

- stabilnost drzavne uprave itd.

Korupcija dovodi do opsteg osec¢aja nemodi i nepravde koji moze eskali-
rati do potpunog sukoba i/ili kolapsa u drustvu jer se otvara veliki prostor
kriminalcima, ¢ak i teroristima za razne oblike kriminalnih aktivnosti koje
su zakonom zabranjene. Po nekom nepisanom pravilu, korupcija najteze
pogada siromasne i ugrozene kategorije stanovnistva jer upravo oni ne mogu
sebi priustiti ,luksuz“ davanja mita zarad dobijanja javnih usluga na koje,
inace, po zakonu imaju pravo.

Zbog toga je borba protiv korupcije osnovno nacelo i predulsov dobrog,
demokratskog i uspjesnog upravljanja u interesu gradana. Preventivna za-
stita od korupcije, kao i postepena promjena svijesti gradana u pogledu
korupcije postaje sve vaznija za uspjesnu borbu protiv korupcije jer primje-
na i usredsredivanje isklju¢ivo na sredstva drzavne prinude se pokazala kao
nedovoljna. Zato je vazno promovisati odgovornost i transparentnost, a
posebno je bitno kod gradana formirati svijest da korupcija nije samo kri-
vi¢nopravni, ve¢ moralni ili eticki problem. Jedino tako korupciju mozemo
suzbiti do te mjere koji omogucuje da se univerzalni princip jednakosti moze
primjeniti na svakog gradanina bez obzira na njegov drustveni, ekonomski,
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nacionalni ili neki drugi status. (https://ngoaktiv.org/wp-content/uplo-
ads/2022/12/mapa-puta-srpski.pdf).

Cjelokupan zivot gradana se odvija u opstinama. Opstine, kao jedinice
lokalne samouprave, ostvaruju svoje nadleznosti (izvorne, povjerene i pro-
Sirene) na osnovu Ustava i zakona koji su na snazi, pruzaju¢i gradanima
usluge koje bi trebalo da olaksaju njihov zivot na teritoriji na kojoj zive i rade.
Zato je potrebno da upravo na tom nivou, dakle na lokalnom nivou uprave,
postoji jasan, nedvosmislen i realan plan koji bi omogucio borbu protiv bilo
kakvog vida korupcije. Dakle, borba protiv korupcije pocinje onog trenutka
kada predstavnici vlasti pokazu jasnu i nedvosmislenu volju i iskrenu Zzelju
da se protiv te drustvene posasti bore tako $to usvoje plan za borbu protiv
korupcije koji dalje sprovode u praksi. U¢es¢e gradana u tom procesu je
neminovno. Izrada plana za borbu protiv korupcije je preduslov borbe pro-
tiv korupcije, a samim tim i poveéanja transparentnosti u opstini. U tom
procesu je potrebno uzeti u obzir sve pozitivho-pravne propise (odredbe
zakona i podzakonskih akata navedenih u prethodnom poglavlju) koji regu-
lisu pitanje korupcije i transparentnosti jedinicama lokalne samouprave.

KORUPCIJA U LOKALNIM ZAJEDNICAMA

Iako po obimu manja, korupcija koja egzistira na lokalnom nivou nije
ni$ta manje intenzivna od korupcije koja se odvija na centralnom nivou
vlasti. Javne nabavke, izdavanje gradevinskih dozvola, zaduzivanje opstina,
izgradnja lokalne infrastrukture, obezbedivanje skupstinske vecine i lojal-
nosti opozicije u lokalnim parlamentima, finansiranje lokalnih medija, za-
posljavanje u opstinskim sluzbama, samo su neke od oblasti tesko zahvace-
nih korupcijom.

Lokalni koruptivni mehanizmi i instrumenti gotovo da se ni po ¢emu ne
razlikuju od onih na centralnom nivou vlasti. Osim moguénosti donosenja
zakona koji stvaraju pretpostavke za korupciju i sklapanja neobi¢nih medu-
drzavnih sporazuma koji za posledicu imaju netransparentno trosenje javnih
finansijskih resursa, sto je privilegija centralnog nivoa vlasti, svi drugi po-
tencijalno i realno koruptivni mehanizmi u rukama su i lokalnih donosilaca
politickih odluka. I pored toga sto se javnim dobrom u cilju sticanja privat-
ne dobiti trguje na svim nivoima, a koruptivni su mehanizmi duboko inkor-
porirani u sistem funkcionisanja lokalne samouprave, lokalni segment anti-
korupcijske akcije je od strane donosilaca politickih odluka gotovo u potpunosti
izostavljen i zaboravljen.

Cinioci koji doprinose razvoju korupcije u lokalnoj zajednici su:

1. Netransparentan rad organa lokalne samouprave i lokalnih javnih

preduzeca, donosioca odluka odnosno organa izvrsne vlasti

80



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

2. Netransparentan budzetski proces, odnosno netransparentno kreira-
nje i trosenje budzetskih sredstava kao i u¢esnici u procesima javnih
nabavki ondosno tendera, tenderske komisije, upravni odbori

3. Neadekvatan o dgovor gradanskog drustva i medija na korupcijske
izazove.

Odnosi koji klju¢no doprinose razvijanju korupcije u lokalnim zajedni-
cima su:

1. Politicki — partijski odnosi i interesi;

2. Rodbinski i prijateljski odnosi.

Netransparentan rad organa lokalne samouprave, komplikovane i cesto
nepotrebne procedure, diskreciona ovlaséenja rukovodilaca su samo neki
od faktora koji doprinose razvoju korupcije. Pored toga, u lokalnoj samou-
pravi i lokalnim javnim preduzeéima zaposljavanje se vrsi iskljucivo po
stranackoj pripadnosti, te je ocigledan nedostatak stru¢nosti, profesional-
nosti i etike u vrsenju javnih poslova. Posebno je primjetno ignorisanje
pozitivnih propisa koji gradanima omogucavaju uvid i kontrolu rada lokalne
samouprve.

Izlozenost lokalne zajednice korupciji neizbjezno je povezana sa lokalnim
budzetom, koji je najznacajniji godisnji politicki dokument. Budzet pred-
stavlja numericki izraz planova rada lokalne samouprave, iz koga mozemo
vidjeti na koji nacin ¢e u toku godine biti zadovoljene potrebe gradana. Sve
odluke koje imaju finansijske posledice jasno se mogu videti u budzetu.
Nedovoljno transparentan budzetski proces za logi¢nu posljedicu ima i
korupciju.

Prilike za korupciju postoje i na prihodnoj i na rashodnoj strani budzeta.
Borba protiv korupcije, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, mora
biti organizovan i dugotrajan proces primjene dobro osmisljenih mjera za
njeno sprecavanje i suzbijanje. Korupcija koja najvise Steti gradanima je
korupcija u javnom sektoru, to jest korupcija sa sredstvima budzeta Grada.

Oblasti u kojima se korupcija moze javiti su:

- javne nabavke,

- budzZetska sredstva namijenjena javnim preduzeéima.

Pored ovih oblasti, koje jesu najvaznije, postoje i druge u kojima se javlja
korupcija. Tu se misli na:
- procese dodjele dozvola za gradnju,
- dodjela placa, gdje se u ulozi aktera korupcije mogu nadi i sluzbenici
na Salterima, inspekcijske sluzbe, ali i sam vrh donosioca posla.
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Usljed velike nezaposlenosti, oblast izuzetno osjetljiva na korupciju je
zaposljavanje, posebno izrazeno u budzetskim institucijama kao posljedica
opsteg uvjerenja da je posao u opstinskim sluzbama, ustanovama, javnim
preduzecima ,siguran“. Procedure donosenja odluke o ustupanju nepokret-
nosti u javnoj svojini na korisc¢enje tre¢im licima su takode plodno tlo za
razvoj korupcije na lokalnom nivou.

Oblasti koje su takode osetljive na korupciju jesu zdravstvene i prosvet-
ne institucije. Prisutna u javnim nabavkama, izdavanju gradevinskih dozvo-
la, zaduzivanju opstina, izgradnji lokalne infrastrukture, obezbedivanju
skupstinske vecéine u lokalnim parlamentima, finansiranju lokalnih medija,
izbornim kampanjama, zaposljavanju u opstinskim sluzbama, korupcija se
od periferne pojave pretvorila u centralnu oblast lokalnog politickog Zivota
S druge strane, nista manje nije oc¢igledno da nas institucije bez snazne an-
tikorupcijske akcije i drustvo bez artikulisane reakcije, dovode na samo
korak do katastrofe.

Korupcija koja se nekaznjeno odigrava pred o¢ima gradana slika je mo-
ralne posustalosti i zapustenosti drustva. Zajednica koja nije u stanju da se
na sistematican i djelotvoran nacin suoci sa ovom opasnom pojavom uskra-
¢ena je ne samo za mogucnost prosperiteta, ve¢ i osudena na tesku moralnu,
ekonomsku i socijalnu degradaciju.

Zbog toga je neophodno aktivirati sve odgovorne segmente lokalne za-
jednice za definisanje i sprovodenje ozbiljnog i ostvarivog lokalnog antiko-
rupcijskog koncepta. Ovaj pristup podrazumijeva niz koraka u formulisanju
artikulisanog i koherentnog odgovora lokalne zajednice na korupcijske
izazove sa kojima se suocava. Kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou, borba protiv korupcije mora biti organizovan i dugotrajan proces
primjene dobro osmisljenih mjera za njeno sprecavanje i suzbijanje. Ciljevi
Lokalnog akcionog plana za borbu protiv koupcije prioritetno su usmjereni
prema lokalnim vlastima. Zbog slozenosti i razmera problema korupcije,
koji zahteva ucesce sirokog kruga aktera u borbi za njeno suzbijanje, dvije
grupe ciljeva okrenute su ka gradanima i gradanskom drustvu i lokalnim
medijima. Usljed razmera i posledica korupcije u sektoru lokalnih javnih
finansija, za ovu oblast su formulisani specifi¢ni ciljevi.

POLITICKA KORUPCIJA U KONTEKSTU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Politicka korupcija se najcesce vezuje za nezakonite radnje u obavljanju
politickih funkcija i kao takva predstavlja najopasniji oblik korupcije jer
omogucava i podstice sistematsko $irenje korupcije na svim nivoima vlasti
i ona cvjeta ukoliko postoji pogodno okruzenje i ustanovljeni sistem uzroka
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i podsticaja. Uzroci politicke korupcije, na lokalnom nivou, se nalaze u (ne)
posrednim faktorima.

Neposredni faktori mogu biti razliciti:

- zloupotreba drzavnih resursa u partijske svrhe kojoj na ruku ide obi-
mna regulativa sa komplikovanim procedurama za izdavanje razlicitih
vrsta administrativnih dozvola i odobrenja;

- nejasni lokalni poreski propisi, koji iziskuju duge procedure i ceste
kontakte gradana/ki i lokalnih sluzbenika/ca; odluke izvr$ne vlasti
(predsjednika/ce opstine) u sferi javne potro$nje, investicionih proje-
kata i dodatnih budzetskih sredstava;

- obezbjedivanje dobara i usluga po cijenama nizim od onih trzi$nih,
kao i druge diskrecione odluke (npr. u pogledu privatizacije, upotrebe
nepokretnosti u drzavnoj svojini, stranih investicija itd.), kao i sistem
finansiranja politickih partija na lokalnom nivou.

Posredni faktori mogu biti:

- kvalitet sluzbenickog aparata (Sto je u manjoj mjeri zaposljavanje i

- napredovanje zasnovano na sistemu zasluga, to je veci stepen korup-
tivnog ponasanja);

- visina zarada u javnom sektoru;

- neadekvatan kazneni sistem i kaznena politika;

- losiineefikasni institucionalni mehanizmi kontrole, nedovoljna tran-
sparentnost rada organa lokalne samouprave, neizvedeni zakoni i
procedure;

- primjer koji pruzaju najvisi drzavni zvanicnici/e i politicki lideri/ke.
(https://media.cgo-cce.org/2014/10/cgo-cce-politicka-korupcija.pdf)

Kao jedan od potencijalnih rizika za pojavu politicke korupcije na lokal-
nom nivou je i trenutna pozicija samih odbornika. Kao neposredni pred-
stavnici gradanai, oni svoju funkciju ne obavljaju u profesionalnom kapaci-
tetu (za razliku od poslanika). Funkcija predsjednika skupstine je, po
pravilu, volonterska, odnosno na osnovu odluke skupstine opstine moze biti
profesionalna i to je jedini odbornik koji ima moguénost da funkciju obavlja
u profesionalnom kapacitetu.

Odbornici koji zastupaju gradane u predstavnickom organu, u skladu sa
propisanim normama odlucuju o razvoju grada, i to kroz donosenje:

- propisa i drugih opstih akata,

- planova i programa razvoja opstine,

- lokalnih planskih dokumenata,

- programa uredenja prostora,

- budzeta i zavrsnog racun budZeta,
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- plana kapitalnih poboljsanja i investicione politike,

- utvrdivanje visine opstinskih poreza, taksa i naknada,

- raspolaganje imovinom,

- utvrdivanje uslova za osnivanje mjesnih zajednica i davanje saglasno-
sti na odluke o osnivanju,

- raspisivanje referenduma za teritoriju opstine ili za dio teritorije, o

- dlucivanje o gradanskoj inicijativi, o raspisivanju samodoprinosa za
teritoriju opstine i osnivanje javne sluzbe.

- Isto tako, mogu predlagati akte, biti predlagaci dnevnog reda ali i
mozda najbitnije, postavljati pitanja u vezi sa radom organa opstine.

ZLOUPOTREBA JAVNIH RESURSA

Zloupotreba javnih resursa, u kontekstu ove analize, se prvenstveno
odnosi na korupciju u zaposljavanju, javnim nabavkama, zatim na korupci-
ju vezanu za plansku dokumentaciju, raspolaganje gradskim gradevinskim
zemljiStem, procedure izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda, poslovnog
prostora, itd.

Korupcija u javnim nabavkama predstavlja svojevrsni politicki klijente-
lizam, odnosno razmjenu dobara i usluga za politicku podrsku. Klju¢na
razlika izmedu korupcije u javnim nabavkama i korupcije u svim ostalim
segmentima i oblastima drustva jeste $to se ona najcesce odvija na ,visokom
nivou“ i ima obiljezja ,politickog klijentelizma® “Visoki nivo’; se u kontekstu
ove analize, odnosi na lokalne funkcionere, koji zauzimaju klju¢ne pozicije
u lokalnoj samoupravi i uz ¢ije se neposredno odobrenje moze desiti korup-
cija. Visoki funkcioneri, predstavnici gradana, uzivaju puni legitimitet za
obavljanje svoje funkcije te predstavljaju “privilegovane” odbornike, odnosno
predsjednike opstina, i kao takve ih je tesko kontrolisati. Oni imaju politi¢-
ki uticaj koji im otvara i prostor za korupciju, a najvise politicku korupciju,
kroz favorizovanje “podobnih” firmi odnosno kompanija koje su podrzava-
le ili podrzavaju odredenu politicku opciju, i koje, naravno, zauzvrat imaju
materijalnu (ili drugu) korist.

Ove zloupotrebe moguce je podijeliti u dva pravca:

- Prvi je povezan sa partijskim interesima,

- Drugi je u neposrednoj vezi sa interesima pojedinca koji ima pravo da

donesu diskrecionu odluku o ponudacu.

Politicke kampanje u velikoj mjeri su finansirane privatnim donacijama.
Pobjeda na izborima i osvajanje mandata oznacava i ,mogucnost® obezbje-
divanja izvjesnih privilegija za ove tzv. privatne donatore. Omogucavanje
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»pristupa“ ugovorima o javnim nabavkama i direktnog usmjeravanja javnih
fondova u privatne je, Cini se, jedan od najcescih vidova. Ovakvim postupa-
njem, drzavne institucije su zarobljene interesima velikih firmi i privatnih
kompanija pa su gubici ogromni.

Koruptivno ponasanje u postupcima javnih nabavki se pojavljuje i prilikom
davanja mita od strane ponudaca sa ciljem da njegova ponuda bude prvo-
rangirana. Time kompanija ima dugorocnu korist koja se ogleda u obezbje-
divanju monopola na trzistu ili jednostavnog kratkoro¢nog profita. Konti-
nuirano podmicivanje je, takode, mehanizam koji privatne kompanije
koriste za svoje interese i predstavlja svojevrsno nezakonito lobiranje pri-
vatnog sektora. Podmicivanje, bi moglo rezultirati ne samo odabirom odre-
dene kompanije, ve¢ i pozivanjem odredenih (odabranih) ponudaca da
konkurisu ili ,dizajniranje” tendera ,po mjeri“ odredenog ponudaca.

Shodno zakonu i statutu, skupstina opstine raspolaze imovinom lokalne
samouprave. Rizik za pojavu korupcije kod raspolaganja opstinskom imo-
vinom posebno lezi kod:

- prometovanja gradskog gradevinskog zemljista,

- procedura dodjeljivanja stanova i poslovnih prostora,

- realizacije investicionih projekata, itd

Do zloupotrebe dolazi najcesce kada se odlucuje o raspolaganju i privo-
denju namjeni gradskog gradevinskog zemljista, kao i kod dodjele stanova,
ali i davanja u zakup poslovnih prostora ili parcela.

Problem korupcije u ovoj oblasti, ne samo da nanosi $tetu javnom budze-
tu, ve¢ predstavlja jednu od glavnih biznis barijera, a samim tim ugrozava
odrziv ekonomski razvoj lokalnih samouprava. Korupcija na lokalnom nivou
negativno utiCe i na razvoj preduzetnistva i zdrave konkurencije i samim tim
ne podstice zaposljavanje, odnosno otvaranje novih radnih mjesta, niti po-
boljsava kvaliteta Zivota gradana/ki. Najstetnija korupcija je ona koja zatva-
ra vrata, odnosno odvraca potencijalne investitore koji Zele da se nadmecu
po fer pravilima. Umjesto ,zdravih” investicija ovako kreiran ambijent pri-
vladi prljavi novac kroz firme koje osnivaju organizovane kriminalne grupe.

Zloupotreba sluzbenog polozaja prilikom zaposljavanja i partijsko zapo-
$ljavanje su problemi koji se pojavljuju u drzavnim organima, ali i u lokalnim
samoupravama. Do zloupotreba ne mora nuzno do¢i iskljucivo finansiranjem
politicke partije, ve¢ to moze biti i razmjena “dobara” odnosno tzv. “kupo-
vina” glasova. Na taj nacin se “siguran glas” mijenja za “siguran posao’ i
uvijek vazi nepisano pravilo da se zaposljavanje po partijskoj liniji pojacava
pred izbore, ali i nakon izbora. To dovodi do neumjerenog zaposljavanja u
javnom sektoru ¢ime se nanosi Steta javnom budzetu.
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Na lokalnom nivou to je jo$ prisutnije. Neophodno je, u institucionalnom
pogledu, uspostaviti posebne sluzbe/jedinice u svim lokalnim samouprava-
ma koje e se baviti upravljanjem ljudskih resursa, precizirati da posebne
jedinice organizuju provjere sposobnosti kandidata/kinja za posao u orga-
nima i sluzbama lokalne samouprave, kao i da pripremaju godi$nji plan
obuka i kadrovski plan. Takode, u normativnom okviru, neophodno je
uraditi izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi na nacin $to ¢e upucivati na
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u pogledu popunjavanja
radnih mjesta, ocjenjivanja lokalnih sluzbenika/ca, kao i sadrzine I nacina
vodenja kadrovske evidencije. I na kraju, u cilju uspostavljanja potpune
transparentnosti neophodno je uspostaviti funkcionalne baze podataka
zaposljenih u organima lokalne uprave.

ZNACAJ ZVIZDACA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Zvizdac je osoba koja prijavljuje, otkriva ili iznosi informacije o nezako-
nitim, neetickim ili Stetnim aktivnostima u okviru organizacije ili instituci-
je u kojoj radi ili je radila. Zvizdaci obi¢no otkrivaju takve informacije jav-
nosti, nadleznim organima ili nekoj vrsti autoriteta u cilju otkrivanja i
sprecavanja korupcije.

Glavna karakteristika zvizdaca je to §to iznose informacije koje su u jav-
nom interesu ili koje otkrivaju neku vrstu korupcije, prevare, zloupotrebe
ovlascenja ili druge nepravilnosti. Ove informacije cesto su poverljive ili
nepoznate $iroj javnosti, a zvizdaci Cesto imaju pristup tim informacijama
zbog svoje pozicije ili uloge u organizaciji.

Zvizdaci se Cesto suocavaju sa rizikom od odmazde ili osvete od strane
organizacije ili pojedinaca koji su izlozeni prilikom otkrivanja njihovih ne-
zakonitih ili neetickih aktivnosti. Zbog toga neki pravni sistemi imaju za-
konske odredbe koji stite zvizdace i pruzaju im odredenu pravnu zastitu.
Ove zakonske zastite imaju za cilj podsticanje otkrivanja nepravilnosti i
ohrabrivanje pojedinaca da iznesu istinu, ¢ime se doprinosi transparentno-
sti, odgovornosti i borbi protiv korupcije.

Zvizdadi igraju vaznu ulogu u otkrivanju i sprjecavanju nepravilnosti u
drustvu, te mogu doprineti pobolj$anju integriteta organizacija, institucija
i javnih sluzbi. Nazalost, umjesto uzivanja zastite najcesce budu zrtve dis-
kriminacije i proganjanja i u tom smislu je neophodno pridobiti Siru podrs-
ku javnosti za njihovu zastitu. Znacaj zvizdaca je velik, jer oni ukazuju na
zloupotrebe unutar svojih redova, i oni su ti koji su u direktnom kontaktu
sa kolegama/nadredenima.
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Zvizdaci, odnosno osobe koje progovore o kriminalu i korupciji, su veo-
ma bitan mehanizam za borbu protiv korupcije, kako na nacionalnom tako
i na lokalnom nivou.

Jedan od mehanizama borbe protiv korupcije na lokalnom niovu je i
djelovanje same opstine na kroz aktivnosti koje prate strategije i akcione
planove. Borba protiv korupcije na lokalnom nivou u Republici Srpskoj je
predvidena Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog krimina-
la za period 2018- 2022. Godine. (Strategija borbe protiv korupcije u RS,
Sluzbeni glasnik RS, br 50/16)

STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE I
ORGANIZOVANOG KRIMINALA REPUBLIKE SRPSKE

Prva Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala Re-
publike Srpske donesena je za period od 2008. do 2012. godine. (Strategija
borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2018. do 2022. godine) Drugi
strateski dokument u ovoj oblasti je Strategija za borbu protiv korupcije u
Republici Srpskoj za period od 2013. do 2017. godine. Strategija borbe pro-
tiv korupcije u Republici Srpskoj, koja se donosi za period od 2018. do 2022.
godine, izradena je u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske o postup-
ku planiranja, pracenja i izvjestavanja o realizaciji usvojenih strategija i
planova Vlade Republike Srpske i republickih organa uprave. (Strategija
borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2018. do 2022. godine)

U ovoj strategiji zadrzan je ,trostubi” pristup borbe protiv korupcije iz
prethodne Strategije, koji podrazumijeva:

1. edukaciju (obrazovanje i podizanje nivoa svijesti o korupciji i borbi

protiv korupcije),
2. prevenciju (razli¢ite mjere i aktivnosti koje imaju za cilj da sprijece
korupciju) i

3. represiju (otkrivanje i istragu krivi¢nih djela korupcije, procesuiranje
i kaznjavanje izvrsilaca tih krivi¢nih djela, te oduzimanje imovinske
koristi steCene izvrsenjem tih krivi¢nih djela).

Evaluacijom realizacije Strategije za borbu protiv korupcije u Republici
Srpskoj od 2013. do 2017. godine utvrdeno je da je su uspjesno realizovana
dva od ukupno tri zajednicka strateska prioriteta i to jacanje integriteta i
djelotvorna zastita prijavljivaca koruptivnog ponasanja (,zvizdaci“). Uspjes-
nu realizaciju treceg strateskog prioriteta, odnosno sprecavanje sukoba in-
teresa je neophodno obezbijediti u narednom strateSkom periodu, interven-
cijom u odnosu na vazeci zakon kojim se reguliSe sprecavanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske, kao i podrskom i jacanjem
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kapaciteta Republicke komisije za utvrdivanje sukoba interesa (u daljem
tekstu: RKUSI).

Za djelotvornu zastitu prijavljivaca koruptivnog ponasanja donesen je
Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju s ciljem zakonske zastite lica
koja prijavljuju nepravilnosti u radu i sumnju na korupciju u dobroj namje-
ri u javnom i privatnom sektoru, uz istovremeno propisivanje sankcija za
neistinito i zlonamjerno prijavljivanje. Pored toga, MUP RS je 2014. godine
izradilo aplikaciju za prijavu sumnje na korupciju i druge nepravilnosti u
radu — APK, koja je dostupna korisnicima putem internet mreze i instalira-
na prvobitno na internet stranici Vlade i svih ministarstava, zatim samostal-
nih republi¢kih uprava i Pravobranilastva Republike Srpske (u daljem tekstu:
PRS).

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj ¢ine,
prije svega, pravosudne institucije. Posebno isticemo da je pri Okruznom
sudu Banja Luka uspostavljeno Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednih kriminala, te da je pri Vrhovnom
sudu uspostavljeno Posebno vijece za odluc¢ivanje po zalbama na odluke tog
posebnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci. Zatim, u Republici Srpskoj
funkcionise Republicko javno tuzilastvo, koje je osnovano za podrudje cije-
le Republike Srpske i $est okruznih javnih tuzilastava za podrucja koja po-
krivaju okruzni sudovi. Posebno isticemo da je u okviru Republickog javnog
tuzilastva Republike Srpske osnovano i funkcionise Posebno odjeljenje za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednih kriminala.
Pored pravosudnih institucija, za borbu protiv korupcije su od izuzetnog
znacaja i MUP RS, Republicka uprava za inspekcijske poslove, Agencija za
upravljanje oduzetom imovinom (u daljem tekstu: AUOI), RKUSI, te Glav-
na sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: GSR]S
RS).

Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica Grupe zemalja za borbu protiv
korupcije (GRECO) pri Savjetu Evrope 2002. godine. GRECO je do sada
okoncala cCetiri kruga evaluacija.

Najznacajniji rezultati u sprovodenju preporuka su:

- izmjene i dopune materijalnog i procesnog krivi¢nog zakonodavstva

u skladu sa preporukama Savjeta Evrope,

- uvodenje novih krivi¢nih djela, odredbe koje regulisu sukob interesa,

uvodenje odredaba o oduzimanju imovine,

- donosenja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, te stvaranje

institucionalnih kapaciteta za borbu protiv korupcije (u tom kontek-
stu osnovane su: Komisija, AUOI i RKUSI).
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Primjedbe i preporuke koje su date odnose se na unapredivanje pravnog
i institucionalnog okvira borbe protiv korupcije, dosljedno sprovodenje
strategija i akcionih planova, kaznjavanje krivi¢nih djela korupcije kao snaz-
nog preventivnog sredstva, transparentnost finansiranja i rashoda politickih
stranaka, propise o sukobu interesa i prijavljivanju imovine, potrebu zakon-
skog regulisanja pitanja ispitivanja porijekla imovine, kao i na rad pravosud-
nih organa u procesuiranju predmeta korupcije. Takode, preporucuje se
sistematski pristup borbi protiv korupcije, okupljanjem klju¢nih aktera koji
bi kontinuirano zajedno diskutovali o programu rada i prioritetima. Nave-
dene primjedbe i preporuke su uzete u obzir prilikom izrade Strategije. Za
neke od navedenih preporuka vec su ostvareni znacajni rezultati i to e biti
obrazlozeno u ovoj strategiji.

U narednom strateSkom periodu potrebna su dodatna informaticka
unapredivanja, kao sto je elektronsko povezivanje organa i institucija javnog
sektora koji bi medusobno potrazivali podatke o kojima se vode sluzbene
evidencije, umjesto da se zahtijevaju od gradana, ¢ime se izbjegava mogu¢-
nost falsifikovanja dokumenata, korupcije koja se vrsi da bi se doslo do
dokumenata, a $to dovodi i do ustede vremena i novca. Transparentnost
rada republickih organa uprave i jedinica lokalne samouprave obezbijedena
je Zakonom o slobodi pristupa informacijama. Za primjenu ovog zakona
nadlezni su javni organi koji ne napla¢uju naknade ili takse za podnosenje
zahtjeva. Naknade se samo naplacuju za stvarni trosak umnozavanja traze-
ne dokumentacije, u skladu sa Uputstvom o troskovima umnozavanja ma-
terijala.

ZAKLJUCAK

Korupcija je pojava koju nijedna drzava u svijetu nije uspjela iskorijeniti.
Medutim, obaveza svake drzave je da radi na suzbijanju, sprecavanju i ka-
znjavanju korupcije, i to jacanjem institucionalnog i pravnog okvira u borbi
protiv korupcije u skladu sa medunarodnim preporukama u ovoj oblasti,
obezbjedenjem mehanizama za aktivno ucesce cjelokupne drustvene zajed-
nice u borbi protiv korupcije, jacanjem unutrasnje saradnje u borbi protiv
korupcije sa posebnim osvrtom na saradnju vladinog i nevladinog sektora,
ali i uspostavljanjem i razvijanjem medunarodne saradnje u oblasti spreca-
vanja i suzbijanja korupcije, te obezbjedenjem vece transparentnosti rada
javnog sektora, kao jednog od najjacih sredstava u borbi protiv korupcije, sa
narocitim osvrtom na proaktivnu transparentnost.

U narednim redovima, izlozi¢emo ukratko analizu stanja u svakoj od
identifikovanih rizi¢nih oblasti.
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Zaborbu protiv korupcije neophodno obezbijediti ve¢u transparentnost
rada javnog sektora u cjelini, sa naglaskom na proaktivnu transparentnost.
To bi znacilo preporuke da sve javne institucije, ustanove i organizacije
imaju svoju zvani¢nu internet stranicu, na kojoj bi proaktivno obavjestava-
lijavnost o svojim aktivnostima, vaznim aktima, odlukama i propisima, ¢ime
bi se smanjio i broj zahtjeva za pristup informacijama. Takode, za borbu
protiv korupcije u oblasti uprave i lokalne samouprave neophodno je izvr-
$iti odgovarajuce reforme i unapredivanje mehanizama zaposljavanja i na-
predovanja o ¢emu Ce vise rijeci biti u dijelu analize oblasti zaposljavanja.

Kao prilike za realizaciju i zadovoljenje gorenavedenih potreba, izmedu
ostalih, prepoznato je uvezivanje baza i razmjena podataka kroz sistem ,,sve
na jednom mjestu” i drugih informatickih rjesenja koja ¢e smanjiti moguénost
za korupciju, a povecati zadovoljstvo gradana uslugama javne uprave i javnih
sluzbi, zatim izmjene i dopune Zakona o op$tem upravnom postupku, jaca-
nje kapaciteta i unapredivanje rada organa uprave i lokalne samouprave, a
narocito inspekcijskih organa, uvodenje novih rjesenja i testiranje kandida-
ta u postupku zaposljavanja i napredovanja, povecanje kompetencija komi-
sija za prijem zaposlenih, uskladivanja prema Principima javne uprave koje
je razvila SIGMA u saradnji sa Evropskom komisijom, dodatne obuke i
usavrsavanje za upoznavanje sa sadrzajem i primjenom Zakona o zastiti lica
koja prijavljuju korupciju, kao i druge obuke drzavnih sluzbenika i sluzbe-
nika u jedinicama lokalne samouprave, te unapredivanje transparentnosti
rada uprave i lokalne samouprave putem proaktivne transparentnosti.

Moralna osuda i neprihvatanje korupcije, kako na kolektivnom tako i na
individualnom planu, predstavljaju najsnaznije i najucinkovitije sredstvo za
suzbijanje korupcije, koje istovremeno zahtijeva najmanja institucionalna
ulaganja. Medutim, zbog procesa utemeljenja etickih vrijednosti, koje su
naru$avane u dugom razdoblju, nerealno je ove promjene ocekivati u kratkom
roku, ali sigurno je da se ozbiljni rezultati u borbi protiv korupcije tesko
postizu bez podrske javnosti.

Jedan od najvecih izazova drustava irom svijeta jeste razvoj odgovornog
i transparentnog sistema koji obezbjeduje djelotvorne javne sluzbe i usluge.
Zbog toga sto su toliko blizu javnosti, lokalne vlasti su u odli¢cnom polozaju
da se hvataju ukostac s tim izazovom i da se bore protiv korupcije i spreca-
vaju je na lokalnom nivou.

U skladu sa aktuelnim trendom decentralizacije lokalnim vlastima se ne
povjeravaju samo resursi nego i diskreciona ovlasc¢enja za koriscenje tih
resursa. Na taj nacin lokalne vlasti imaju potencijal ili da smanjuju korupci-
ju i poboljsavaju sluzbe na lokalnom nivou ili da, u suprotnom slucaju, po-
jacavaju korupciju i pogorsavaju kvalitet pruzenih usluga.
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Korupcija takode moze dovesti do toga da se javni funkcioneri imenuju
na osnovu favoritizma, a ne na osnovu zasluga, $to onda znaci da lokalne i
regionalne vlasti nemaju pristup najboljim i najizrazenijim talentima. Usled
toga se javlja plodno tlo za dalju korupciju i jos se vise smanjuju efikasnost
i efektivnost lokalne uprave.

Neefikasne i nedelotvorne organizacije u kojima su zaposleni ljudi koji
su na svoje polozaje dosli na osnovu nekih drugih kriterijuma, a ne na osno-
vu zasluga dovode do loseg kvaliteta javnih usluga i infrastrukture, ¢ime se
jos vise erodira povjerenje javnosti i legitimnost javnih institucija. Medutim,
jos je vaznija visoka ljudska cena kojom se sve to placa, a koja se izrazava
kroz siromastvo, smrt, bolesti i ogranicene Zivotne $anse.

Naposletku, korupcija nanosi $tetu privrednom razvoju. Ona dovodi do
toga da se javni novac usmjerava nekonkurentnim preduzec¢ima, a ne onima
koja nude inovativnije ili jeftinije proizvode i usluge. Nekonkurentna trzista
u kombinaciji sa negativnim uticajem korupcije na kvalitet lokalnih javnih
usluga i infrastrukture znace da privredni zivot nema ¢vrst temelj (u smislu
zaposlenih, bezbednosti, investicija itd.) na kome bi se mogao dalje razvija-
ti. U krajnjem ishodu to sve moze podstaci privatne i medunarodne investi-
tore da po¢nu izbegavati ulaganje u podrucje o kome je rijec.

Lokalne samouprave, opstine i njihovi drzavni sluzbenici te izabrani
predstavnici imaju klju¢nu ulogu u podsticanju i odrzavanju izgradnje po-
vjerenja i participativnhog donos$enja odluka imajuéi u vidu da uzivaju odre-
deni stepen autonomije u raspodjeli resursa, vr$e posrednicku ulogu kod
visih nivoa vlasti i obi¢no predstavljaju prvu poveznicu izmedu gradana i
njihovih izabranih predstavnika. Profesionalizam i integritet izabranih duz-
nosnika lokalnih vlasti i lokalnih uprava te njihova posobnost da djeluju na
transparentan, aktivan i odgovoran nacin predstavljaju preduslov za pruza-
nje naprijedenih, pravi¢nih i pravednih usluga gradanima. Stoga, predstav-
nici izabrani na lokalnom i regionalnom nivou moraju biti uzori po pitanji-
ma javne etike, transparentnosti, odgovornosti i participativhog donosenja
odluka. ( https://rm.coe.int/1680a59b5c) Kako bi ispunili tu ulogu, potrebno
je da izabrani predstavnici budu dobro upoznati s principima i standardima
na kojima se zasniva javna etika. Nadalje, trebali bi razumjeti vazece zako-
nodavstvo te mehanizme i institucije putem kojih se zakoni provode na lo-
kalnom nivou. Vlasti bi isto tako trebale podizati svijest javnosti radi razu-
mijevanja njenih vlastitih zakonskih prava i kako bi znala kome se obratiti
za eventualne prituzbe.

Medutim, ne mozemo zanemariti ¢injenicu da su lokalne vlasti, kao i
svaki organ uprave, podlozne korupciji, koja predstavlja znacajnu prijetnju
legitimnosti demokratskih institucija, ali i stepenu povjerenja gradana u
njihove predstavnike i javne sluzbenike. Manjak transparentnosti i manjak

91



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

javne etike problemi su s kojima se suocavaju svi nivoi vlasti, ukljuc¢ujuci
lokalni i regionalni nivo. Njima se ugrozava pruzanje usluga gradanima i
privatnom sektoru te dovodi u pitanje univerzalni pristup osnovnim uslu-
gama i odrziv lokalni ekonomski razvoj. Borba protiv korupcije mora biti
dugoro¢ni prioritet lokalnih i regionalnih vlasti i njihovih udruzenja, odno-
sno saveza. Uskladeno preventivno djelovanje i pracenje rizika od korupci-
je klju¢ni su za podsticanje ekonomskog rasta, poboljsanje zivotnih uslova
i izgradnju povjerenja gradana.

Sa iskoracima u decentralizaciji nadleznosti i finansijskih resursa, kvali-
teta lokalne uprave postaje jo$ i vaznija. Stoga je, zajedno s uvodenjem i
dosljednom primjenom krivi¢cnopravnih odredbi protiv korupcije, klju¢no
promovisati javnu etiku, transparentnost, odgovornost i participativno do-
nosenje odluka kako bi se smanjio rizik od korupcije i povecalo povjerenje
gradana u lokalne i regionalne vlasti.
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TEOITOANTNYKU ITPOBAEMU N
IIEPCIIEKTVIBE HA ITPOCTOPY BIBIIE
AYCTPOYTAPCKE

Eae Mabap!

Caskerak

Aycmpoyzapcka MoHapxuja je jeOHa 00 BEAUKUX eBPONCKUX UMNePU]a KOjd
je umara pase ycnoHa u passoja, 3amum nepuoo U3PaANeHUx 2e0NOAUMUHKUX
npobaema, nepuod kpuse usmely Hapooa u deauHmezpayujy Opycase. Ta Opmasa
ce npocmupara Ha BaikaHckom noAyocmpsy, jYWHUM U jY20UCTNOYHUM
oerosuma Cpedwe EBpone u Ha 3anady oanawrve Ykpajuue. Y npsom dery
pada buhie BuuLe peyu 0 2e02pagckom noAomajy Aycmpoyeapcke, o Hapoouma
KOjU Cy MUBEAU HA HEHO] MePUmopuju, Huxosum melycooHum 00HOCUMd,
YHYMPAULHUM NPOOLEMUMA 34 BpeMe NOCHIOjad 0Be OPHABe U NOAUMUHKUM
npumucyuma us uHocmparcmaa. Iorumuyka kapma Espone uma odpehery
eBOAYYUJY U OUAA je HeCIo MewaHa Y NPOWAOCIIY, HAPOHUO NOCAE BEAUKUX
cykoba u pamosa. Y pady he 6umu nocsehieHa seiuka namrba pacnaoy
Aycmpoyzapcke, HACMAHKY HOBUX HE3ABUCHUX OPHABA, UCIUYAHY KPUSHUX
MAPUMA U PEUABAHY MEPUNOPUJALHUX CHOPOBA. AYycmpoy2apcKa je buia
Opmasa y Kojoj ce 2eo0noiumuyKke NepcneKmuse HUcy peaiusosane 00K y
Oanawroj EBponu nocmoju uspamera nepcnekmusa capaorbe mely Opmasama
102 NPOCMOpa U OHe Cy HAjBuule UCKA3AHEe HA NObY eKOHOMIUje, NOAUMUKE,
obpa3zosarba, KyAmype, mypusma... ¥ pady buhie suuse peuu 0 3Ha4ajy u yro3u
PA3B0ja NPEKOZPAHUHHUX PE2UOHA Y 0d.beM NOBE3UBAHY HAPOOa U pAULABAIY
BAMHUX NUMARA 34 CHAHOBHUUINBO Y NOZPAHUHHUM KPAjeBUMA.

Kwyune peuu: Aycmpoyeapcka MOHApXUja, 2e02pagpcki NOAOMA),
2e0N0AUMUHKY NPOOAEMU, 0e3UHIMEPAYU]A OPHABE, 20NOAUMUHKE NEPCHEKTNUBE.

Abstract

The Austro-Hungarian Empire was one of Europe’s big empires which had
stages of rise and development, after which it had periods of geopolitical pro-
blems and a period of crisis between its people and the disintegration of the

1 Macrep reorpad, CxopeHoBal, Peny6anka Cpb6uja, e-mail: edemadjar@gmail.com
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state. The country spread over the Balkan peninsula, south and southeastern
parts of central Europe and the now western part of Ukraine. In the first subject
of this research there will be a focus on the geographical positioning of Austria-
-Hungary, on the people who lived on its territory, the relationship between
them, internal problems while the country existed and political pressure from
abroad. The political map of Europe has a certain evolution and was often
changed in the past, especially after major conflicts and wars. In the research
there will be a focus on the disintegration of Austria-Hungary, the creation of
new independent states, highlighting crisis hotspots and resolving territorial
disputes. Austria-Hungary was a state in which a geopolitical perspective
wasn'’t realized while in today’s Europe there is a pronounced perspective of
cooperation between countries of that area and they are most expressed in the
field of economy, politics, education, culture, tourism... the research will talk
more about the importance and role of the development of cross-border regi-
ons in further connecting people and solving important problems for the po-
pulation in border regions.

Keywords: the Austro-Hungarian Empire, geographical position, geopo-
litical problems, disintegration of the state, geopolitical perspectives.

VBOA

AycTpoyrapcka MOHapXxuja je jeAHa 0A BEAMKMX €BPOIICKMX MMIIepuja
Koja je MMaAa ¢a3e yCIOHa 1 pa3Boja, 3aTUM ITePUOA M3PAXKEHMX T€OOAUTNYKIX
npobaema, epuop Kpuse usmehy Hapoaa U Ae3uHTerpauujy Apxase. Ta
Ap>KaBa ce IpoCTUpasa Ha baAKaHCKOM ITOAYOCTPBY, jyKHUM U jyTOUCTOUHUM
AeaoBuMa Cpepre EBporie 11 Ha 3amapy pAaHallllbe YKpajuHe. Y OBOM paay
6uhe Buile peun o reorpadcKoM MOAOXajy AycTpoyrapcke, 0 HapoAuMa
KOjU Cy )XMBEAU Ha HEHOj TEPUTOPUjU, BUXOBUM MehyCOOHMM OAHOCUMA,
YHYTpaLIbMM IPoOAeMIMa 32 BpeMe II0CTOjarba OBE AP>KaBe Y TOAUTUYKUM
NPUTKCLIMA U3 MHOCTPAHCTBA. AyCTPOYrapCKOM Harop00M Cy AEAVIMUYHO
pelieHy oppebeHy npobaemMy aAl je jeaaH HUXOB A€0 Kao U caabmerbe
Ap>kaBe nocae [IpBor CBETCKOT paTa AOBEAO AO HEHOT pacIaja.

IToanTnuka kapra EBpone nma oppebeHy eBoayuunjy u 6uaa je yecto
MembaHa y IPOLIAOCTY, HAPOYUTO MIOCAE BEAUKUX CyKoba 1 paToBa. Y paAy
he 6uty nocBeheHa BeArKa Imakia pacrnapy AyCTpoyrapcke, HaCTaHKY HOBUX
He3aBJCHYX AP’KaBa, MICTYLIaby KPU3HVX )KapUIITA Y PelllaBakby TePUTOPUjaAHUX
criopoBa. CaBpeMeHa IOAUTUYKA KapTa pa3AMKYje Ce OA OHE TA€ je TIOCTOojaAa
Aycrpoyrapcka 1 y ceMMHapcKoM paAy 6uhe objalimbeHa MecTa rae cy ce
AelllaBaAe Kpy3e U AaHallllba IPUIIAAHOCT OApelleHX 00AaCTy Koje BuIle
HIICY M3pakKeHe Kao PervioHY KOjy Cy ITOTIAAAAM ITOA AYCTPUjCKY MAM YTapcKy
BAACT.
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AycTpoyrapcka je Omaa Ap’kaBa y K0joj Ce TeONIOAUTUYKE MePCIIEeKTHBE
HICY PeaA30BaAe AOK Y AaHallllk0j EBpony mocToju n3pakeHa nepcreKkTusa
capapme Mehy Ap>kaBaMa TOT IIPOCTOpPA U OHe Cy HajBMIIIe MCKa3aHe Ha ITOooY
eKOHOMUje, IOAUTVIKE, 00pa3oBama, KyAType, Typu3Ma... HajHoBMju KOHLIen TN
capapme nsmeby ApkaBa Ha npoctopy Cpeatbe u Jy>xHe EBporne ykmyuyjy
He caMo capaay usmeby ap>xaBa, Beh ce Ao00ap Aeo GprHAHCHjCKUX CpeAcTaBa
yA@)Xe Ha pa3Boj IpeKorpaH/yHe CapaAtbe M OCHaKMBakbe II0jeAMHUX PerroHa.
Y paay 6uhe Buiite peun o 3Hauajy ¥ yA031 pa3Boja IPeKOIrPaHNIHIX PerroHa
Y AdeM MOBe3MBatby HapOAA U palllaBaky BaKHUX MUTaka 32 CTAHOBHUILTBO
y HOTpaHMYHUM KpajeBUMa. Y paAy Cy UCTaKHYTe NlepCleKTYBe TPAHCIPaHUYHe
capapme pernoHa Cpbuje ca cyceAHMM Ap>KaBaMa VAU PETMOHMMA OA KOjuX
je Behu aeo 6110 y cacTaBy HeKaAallllbe AyCTpOyrapcke.

TEOTI'PA®CKU ITOAOXKA]J

AycTpoyrapcka Ay 3BaHM4HO AyCTpoyrapcka MOHapXuja [03HaTa je Mo
HasuBuMa ABojHa MOHapXxuja MAM AyHaBcKa MOHapxuja. buaa je cpeproeBporncka
Ap>kaBa 1 ITocTojaAa je oA 8. jyHa 1867. oo 31. okrobpa 1918. roauHe. YKynHa
MOBPILNHA Ap>XXaBe ITocAe aHeKcuje BocHe 1 XeplieroBuHe U3HOCHAA je
676.616 km®. Hajjy>kHuju AeA0OBM MOHapXUje 06yXBaTaAu Cy AEAOBE AQHAILIbE
Jy>xHe EBporie Kao 1ITO leHM CeBePOVICTOYHY ACAOBY MTPUIIAAQ)jY AQHAIIH0j
Ykpajunu, opHocHO peruju Vicroune EBporne (AaBoBcka 06AaCT ca ropwuM
TOKOM peke AmecTap). AycTpoyrapcka je MMaAa 13Aa3 Ha JaApaHCKO Mope
U beHa obaaa ce poTe3asa oA TpcTa 1 okoAuHe (AaHalmba Vrtaauja) Ha
ceBepHOM AeAy IpuMopja Ao bapa y Lipnoj [opu Ha jyry.

Hajy>xHuja Tauka AycTpoyrapcke Haaasmaa ce Ha 42° 06’ cri y 6An3uHM
bapa y panammoj LpHoj T'opu, AOK ce meHa HajceBepHMja TauykKa HaAas3MAa
Ha ceBepy AyKMUYKMX IAaQHMHA (AaHalba Hemauko — Yemka rpaHuiia) Ha
51°05' cru1. HajsamapHMja Tauka HeKapallilbe AyCTpOyrapcke HaAasyuaa ce
jyrosamapHo op rpapa bperenua y paHamimwoj Ayctpuju (kop Tpomebhe
Aycrpyje, llIBajuapcke u AuxreHirajua) Ha 9° 35’ urp. Hajucrounuja rauka
HaAasuaa ce Ha mpocTopy Kapmara, ncrouno oa rpapa bpauosa Ha reputopuju
AaHauwe PymyHuje (26° 40" ura).
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Kapma 1. Qusuuko — 2eoepagdcka kapma Aycmpoyzapcke
Hssop: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d5/Austrial 914physical.jpg

Vmajuhy y BUAY IPOCTPAHCTBO OBe Ap’KaBe AAKO Ce€ MOJKEe 3aK,oyIUTU
A IeH pensed unHe MOPPOAOLIKY pa3HOAUKY ITpeaeAan. Ha KpajibeM 3amaay
HAAA3MO0 Ce BEeHaUH! CUCTeM AAIIa, AOK Ce Ha jyro3amaAy U jyry IpocTHpao
Aeo AuHapckor macuBa. Ha KpajibeM jyroncToky 1 MCTOKY IPOTE3ao0 ce
BeHayHu cucteMm Kapmara. Ha kpajiweMm ceBepoucToky AycTpoyrapcke, a
ceBepoucTtoyHo op Kapnara npocTtupaaa ce Ilopoacka BucopaBaH. ¥Y
CpeAUIIBbEM ACAY ApXKaBe HaAa3MAa ce npocTpaHa ITaHoHCKa HM3Mja ca Koje
Cy ce u3pM3aae ocTpBcKe mAaaHyHe. OCuM Ha KpajmbeM jyry Ap>kase IlaHoHcka
HU3Mja je OKPY’>KeHa pa3AnuuTuM naaHnHaMma. CeBep U ceBepo3amaa
AycTtpoyrapcke o6yxBarao je IpoCToOp ca Koje Cy ce U3AM3aAe IPOMaAHe
naaHuHe (Cyaetu, Pyane naanune, lllymasa...) u usmeby wux cy 6uae
cryimTeHe KoTAnHe (Hellka KOTAMHA). AOK Cy Ha 3aIaAy, jyrosamnasy 1 MICTOKY
OMAM 3aCTYIIbEHY BUCOKOMAQHMHCKY IIPEAEAY, Y LIEHTPAAHOM AEAY je
II0CTO0ja0 BEAVKY HU3MjCKU IPOCTOP Koju je Ouo ryuhe HacemeH, IOTOTOBO
y AoAnHaMa Behux peka, Kao wto cy: AyHas, Tuca, CaBa u Mopuii.

Aycrtpujcko napcrBo (Xab30ypuika Mmonapxuja) TpaHcopmucaHo je 1867.
roaMHe y AycTpoyrapcky Aa Ou ce 3ap0BonMAe TeXbe Mabhapa 3a ayToHOMMjOM.
TuMme je BAaCT y Ap>kaBu noaemena nsmebhy Hemana u Aycrpujanaua ca jeaHe
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1 Mabapa ca pApyre cTpaHe. ABe LieHTpaAHe Ap’KaBe M HOCUOLM BAACTHU
OIICTaAe€ Cy Kao 3aceOHe Ap>KaBe CaMO Ca 3HaTHO yMabeHUM TepUTopyjaMa
KOju Cy UM paHuje nmpumapaase, To ¢y Ayctpuja u Mabapcka. Kaaa je
Ayctpoyrapcka pachopmupaHa, lbeHa TEPUTOPHja je OCUM AaHallbe AycTpuje
u Mabapcke npumnojena caepehum apskaBama: HexocaoBaukoj (AaHalmba
Yemka u CaoBauka), KpamweBunu Cpba, XpBata u CaoBeHana (kacHuje je
Ap>kaBa npeumMeHoBaHa y KpameBuHy JyrocaaBujy u unHuaa je sehu peo
nocaepatHe ®HPJ kojoj cy mpupoaare Victpa u sanapuu oeaoBu CaoBeHuje),
ITomckoj, ViTaanju, PymyHuju u paHaimoj YKpajuHm.
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Kapma 2. Aycmpoyzapcka u weHe mepumopuje
U3ssop: https://hmn.wiki/sh/Dissolution_of Austria-Hungary#wiki-4

ITocae ckaamamwa AycTpoyrapcke HaropOe HeKapalllba MOHapXxuja je 61aa
cacTaBidEHA OA ABEjy AP)KaBHUX LIEAVHA, jeAQH A€O0 je 01O oA ayCTPUjCKOM
Baaruhy (Topwa u Aowa Aycrpuja, Tupoa, Dopapabepr, lltajepcka, Kopyuka,
Kpamcka, Iopuua, Tpcr, Victpa, Aaamauuja, Yemxka, Mopascka, lllaecka,
laanuuja u BykoBuHa) u Yrapcku pAeo (Yrapcka, XpBartcka, CaaBoOHMja,
BojBoauHa, TpancuaBauuja nau Epaes, kao u Behu poeo panaimwe CAoBauke).

ITo 3aBpureTKy [IpBOr CBETCKOT paTa BEAUKE CHAE Koje Cy O1Ae mobeaHMLe
OAAYUMAE CY A2 AycTpoyrapcka MOHapxuja BUIlle He MOKe IIOCTOjaTu Ha
MOAUTUYKO — reorpa¢ckoj Kaptu EBpore u Aa MPUMAMKOM HBEHOT pacrapa
beHe TepuTopuje Tpeba pa npunapHy Behem 6pojy semama.

e AycTpuja je 00yxBaTvAa IPOCTOP OMBILMX aYCTPUjCKUX KPYHCKUX

seMama: Aowy Ayctpujy, lopwy Ayctpujy, Caaubypr, dopapabepr,
CeBEPHMU U CeBepUOCTOYHU Aeo Tupoaa, Hajpehu (ceBepHU) A€o
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IITajepcke, Behn peo Kopyluke 1 Kpajibe 3amapHe AeAOBe Yrapcke
HacenmeHe Hemimma (nokpajuHa bypreHaana).

Mabapcka obyxBaTa cpeauliitbe AeAOBe HeKaAalllbe YrapcKe, Koju je
YIAQBHOM HacesmeH Mabapckum craHoBHMIITBOM. OOyXBaTa LieHTpaAHe
AeaoBe ITaHoHCKe HM3BMje. AaHaiwa Mabapcka je kao HacaepHuUIA
yrapcke UsryonuAa BeAKe TEPUTOPHje Ha jyTy, UCTOKY U CeBepy.
YexocAaoBayKa je HaCTaAa Kao HallMOHAAHA ApP>KaBa TpU Hapoaa: Yexa,
CaoBaka u Pycuna. Ta Ap>kaBa je oOyxBaTrasa OuBIiIe ayCTpUjCcKe
KpyHcKe 3eMme (Hemky nau boxemujy, sanapnu aeo lllaesuje u
MopaBcky), Kao y UNTaBY CEBEPHY ¥ CEBEPOMCTOYHY Yrapcky (rmpocrope
Koju cy BehnHom Hacemenu CaoBanyuma u Pycunnuma).

KpameBuna Cp6a, XpBarta 1 CaoBeHalja HacTaaa je oaaykom Hapoator
Beha CaoBeHarja, XpBata u Cpba Aa ce mpumnoje Kpamesuuu Cpouju.
Y cacTaB HOBOHacCTaAe Ap>KaBe yliae cy caepehe Tepuropuje: 1. bocHa
u XeplLieroBuHa (aHeKTMpaHa TEPUTOPHja OA CTpaHe AycTpoyrapcke
1908. roauHe), 2. 6UBLIM yrapcKu KpajeBu (3amapHu baHar, HejBehn
Aeo bauke, jy>xHu nau mamu Aeo bapamwe, Cpem, CaaBoHMja, XpBarcka,
Mebymypje u ITpexomypje), 3. buBiie aycTpujcke KpyHCKe 3eMme (Behun
Aeo Aaamauuje, Hajpehu poeo Kpamcke, mawu 1 jy>xHu poeo Kopyuixe,
jyxHa llltajepcka u octpBo Kpk).

IMTomcka je HacTaAa pacrapoOM TPU BEAMKA eBPOIICKa LiapCcTBa:
Aycrpoyrapckor, Hemaukor u Pyckor. Y cactaB HoBodopmupaHe
[Tomcke HalMOHAaAHE Ap>KaBe YIIAe Cy OMBIIIE ayCTPUjCKe KPYHCKe
3eMme laanuyja u moaosuHa lllaesuje, a op Yrapcke Maau ceBepHU
aeaoBu Kapnara nop Hasusom Yapuu AyHajel.

Vrtaanja je Ao0OMAQ BeAVKM Ae0 TpUMOpcKe obaacTu (6e3 ocTpBa
Kpxka), rpaa Pujeky, HekoAMKO ocTpBa 1 rpaa 3aaap y Aaamarduju,
Mamwu pAeo Kpamwcke (HoTpamwcky 06aacT), Maau A€o jyrosamnapHe
Kopymixe u 1eo jyxuu Tupoa.

PymyHuja je y 0AHOCY Ha IIpEeAPATHO CTake CKOPO YABOCTPYUMAA CBOjY
Teputopujy. Hboj je mpumnaaa Leaa ucrouHa Yrapcka (Behu peo banara,
obaact Kpuirana, o6aact oko peke Mopuiu u 1ieo Epaes van
TpaHcuABaHMja), @ OA ayCTPUjCKUX KPYHCKMX 3eMasma caMo bykoBuHa.
(Prébald, Gabris, Szabé, 2012).



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

EBPONA1914 ' &7

Eah ¥ -..—--"_T. Ba. Gymnun smra _I"__
<3 _ACTRORTARCKa UAPCTEOS"
~ b %

y
& Seopag ' o
T N o N T T f=
e : EDCHA', O
7o o il
- \ ; 3
{ ] \ T, o .-
g, _!“ - __*_:,H k|
Y r o o) { | - .
.- \"\ I = . -
. AN .—--_51."!:_.-.;,1--’-"'" BILIE NOAEBEHMY APHALA B8

. | i T y
e aRbaaldl) 5 .aﬁ.ﬁt-‘-\k‘; sl I
Kapma 3. Iloaumuuko — 2eoepagcka kapma Cpedrwe u Jywre EBpnoe npe u nocie pacnaoa
Aycmpoyaapcke
U3zsop: https://www.youtube.com/watch?v=ulCXA70pYHA

TEOINIOANUTUNYKU ITPOBAEMU

TeonmoAuTHYKYM NpoOAEMU Ha TEpUTOPUjU AyCTpoyrapcke

MOHapXuje Npe beHOT Pacnaaa

AycTpoyrapcka MOHapXuja HacTaAa je Kao pe3yATar aycTpujcko-mMabapcke
Harop0e 13 1867. ropnte. Texct HaropOe ycBojuaa je Mabapcka ckynurtuna
30. mapTa 1867. ropuHe. AyCTpOyrapcKoj Haropo6u mpeTxoAKo je rmopas
Aycrpujcke LjapeBuHe op IIpycke y pary Koju je BobeH 3a yjeaumere Hemauke
1866. ropuHe. HakoH Tor para AycTpuja ce oApeKAa CBOjUX TepUTOpHja Ha
ceBepy Vraauje (Aombapauja u Bereunja), AOK je 3app>kaAa yImpaBy Hap
eAauM TupoaoMm. Yrapcka KpaseBIHA je 3aXTeBaAa oA AyCTPHjCKOT LIapCcTBa
AVPEKTHY YIIpaBy Hap oppebeHrM peaoM pApkaBe. Ayctpujcku Lap Opanig
Josed je y >kemu pAa cauyBa CBOjy MO3ULMjY, AQ HE AO3BOAU €BEHTYaAHO
U3ABajarbe YrapcKe U AQ pelly YHYTpallbyt KOHGAMKT IPUCTA0 Ha AyCTpoyrapcky
Harop0y. I'To Toj Harop6u AycTpuja u Yrapcka cy 61Ae IOTIIYHO CAOOOAHE
Ap>KaBe Koje Cy MMaAe CaMOCTaAHY BAAAY, TAPAAMEHT U CYACTBO, AOK CY
CIO/HA TIOAMTHMKA, BOjCKA U BAaAap 6uAu 3ajeannuku. (Vinczlér, 2019).

ABOjHa MOHapxyja ce OCUM TePUTOPHjaAHMX IIPOMEHA Y jy>KHUM U
jyrosamnapHUM A€AOBMMaA AP)KaBe CyouaBaAa Ca TEPUTOPHUjaAHUM CIIOPOM
ca KpameBnnom Pymynujom. Ipanuiia usmehy ABe cyceaHe MoHapxuje Hije
6uAa pepuHucana cee A0 1887. ropune. Te ropuHe ce AOIIAO AO AOTOBOPA
1 NOTIMCUBaWbeM yropopa y byKypelTy pellieHo je BeoMa BaXXHO NUTambe
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Koje je onrepehnBanro o0e crpane. [paHnyHa AMHUja je IpeL3HO AepUHMCaHA
U TeXXnAa je Behoj reorpadckoj onpaBAaHOCTH, OAHOCHO UcKopuitheHu cy
¢busmuko-reorpadcku eaeMeHTI IPOCTOPa (MAAHMHCKY IPOEHM Ca HAjBUILINM
KoTama, peke...). ((1887). Képvisel6hazi iromanyok, III. kotet « 77-127. sz.).

AycTpoyrapcka Bojcka je 29. jyaa 1878. ropute npeiiaa pexy CaBy, poa 61
CXOAHO AOTOBOPY Ha bepAMHCKOM KOHIpecy cTaBrAa ITOA KOHTpoAy bocHy
u Xepuerosuny 1 Hosonasapcku Canyak. Ha Taj HaunH ce AycTrpoyrapcka
MOHapXyja MpoIIMpPHUAA Ha HajIIpobAeMaTUYHMje TpocTope Koju he kacHuje
yTULATH Ha el pacnaa. lllupemwe yrunaja Aycrpo-yrapcke MoHapxuje Ha
npocTopy baaKaHCKOT TOAYOCTpBa OMAQ je TEXXHa Te AP)KaBe jOLI OA ITEPUOA
Kapa Cy I'yOMAM TepUTOpHje Ha CeBepy AaHalume VTaanje. Ao MOHOBHOT
noropiuatma opAHoca usmehy Ayctpuje u Yrapcke AOILIAO je HAKOH TIPUCUAHE
aHeKkcyje bocHe 1 XeplieroBrHe op cTpaHe AycTpuje, KOjy HUje TOAP’KaBaAa
Yrapcka. AycTpujcka aHekcuja bocHe u Xepijerosune poropuaa ce 1908.
ropuHe. OcuM IIOHOBHOT Moropiiamwa opHoca usmehy Ayctpuje u Yrapcke,
pacriapy oBe MOHapxuje y MHOTOMe Cy AOIIPMHEAM Pa3HOAMKA €THUYKA U
BepcKa CTPYKTYPa LIMPOM Ap>KaBe M M3PaKeHO KPU3HO )KapULITe Ha IPOCTOPY
Bocue u Xepuerosune. (Laszl4, 1987).

Ocum porosopene okynauyje boche u Xepuerosuse u Hosomnasapckor
caHllaka, Ha bepArHCKOM KOHrpecy ce Takohe poaMAa FeOTIOAUTIYKA MA€ja
KOjy Cy OHM Ha3uBaAK ,AAOaHCKM pojekaT”. AabaHuja je 61Aa MHTepecaHTHa
300r CBOT CTPATEIIKOT TOAOXaja ¥ YKOAMKO OV CTBOPMAM jaKy YIpaBy Ha
1eHOj TepUTOpUju AycTpoyrapy 61 CyIITUHCKY AOOMAY jeAHY TEPUTOPU)Y
KOja 01 ce y FeOTIOAUTULIM MOTAA CMATPaTH AP)KaBOM-CaTEAUTOM U Oraa 61
MM OA BEAMKOT 3Hayaja 3a Adme IpeTeH3uje Ha baakaHCKOM MOAYOCTpPBY.
»AAOaHCKM MTpOjeKaT” ce HUje Y MOTIIYHOCTU PeaAr30Bao jep je yTuLaj
AycTpoyrapa y AabaHuju 6110 HEAOBOMAH, aAK CY AAOQHLIM MCKOPUCTHBIIN
nomoh BeAuKe cuae Aa OM CTBOPMAM AP’KaBy Koja he umatu camoctasHe
Xeme 3a mupemeM Ha baakaHCKOM moAyocTpBy. AabaHuja je mocraaa
He3aBMCHA Ap)KaBa Ha AOHAOHCKOj MUPOBHOj KoHpepeH1mju 30. maja 1913.
roAMHe, HakoH 3aBpuieTka [IpBor baakanckor para. (Dynauh, 2018).

ITpocTop oko rpasa Pujeke je o0610 ayroHOMUjy oA Lapa Kapaa VI. 1719.
ropuHe. [paa Ha KpaTko ryou ayroHomujy 1848. ropnHe Kapa ra je oKynupao
6aH Jocun Jeaaunh. AyroHomuja je moBpahena 1868. roauHe, Kapa yrasu y
cacTaB 3eMasda Yrapcke KpyHe U Ty OCTaje Ka0 CaMOCTaAHM €eHTUTeT ca
MI0jeAMHMM eAeMEeHTMMa APXXaBHOCTU CBe A0 pacrnapa AycTpoyrapcke 1918.
ropmHe. HakoH pacrapa MoHapxuje nuTame craryca rpapa Pujeke nocraje
BeAVku MehyHapoAHU reonoanTuuky npodaem (Pujeuxo nmurame). Aana 12.
HoBeMbOpa 1920. ropnne Kpamesuna VMraauja u Kpasesnua CXC notmucyjy
PamaAcku criopasyM, KojuM 00e CTpaHe NMPU3HAjy MOTIYHY HE3aBUCHOCT
CaobopHe ApxaBe Pujexe (utaa. Stato libero di Fiume). Ta pAp>xaBa je
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IOCTOjaAa cBe A0 1924. roprHe, Kapa ra je anekTupaaa Vraauja. Kanuryaanujom
Vtaauje y Apyrom cBetckoM pary (1943.) ,Pujeuxo nuramwe” mocraje moHoBO
aKTyeAHO CB€ AO MUPOBHOT criopasyMa y Ilapusy 1947. ropuHe, Kaaa je
obaact oko rpapa Pujexe 3ajeaHo ca Victpom cayx6eno npumnojena @HPJ.
(Andrasi, 2005).

Tpu raaBHa pakTOpa Koja Cy yTuljaAa Ha paciap AycTpoyrapcke cy:

1. Yuytpammu noantuuku npobaemu usmeby Aycrpuje u Yrapcke. Huje
AOBOMSHO McKopuitheH MoBosdaH reorpadCcku MOA0Xaj 300r 4eCTux
pasuaaxemwa nsmehy Ayctpuje u Yrapcke y mpaBLyMa pasBoja 1 HAUMHY
yIpaBmatba TepUTopHjaMa Koje Cy IIocep0BaAe.

2. XereporeHa eTHMYKA CTPYKTypa cTaHOBHUIITBA. OHa je 611A2 AOBOASHO
HaraalleHa ¥ CBY HapOAM KOjH CY )KVMBEAM Ha TepUTOPUjU AycTpoyrapcke
MOHapXuje Cy UCTULIAAY CBOjy HAPOAHOCT. 300T BeAMKe Pa3HOAMKOCTY
HapoAa U HejeAHaKOI' pacIpOCTalbemha OHU HUCY MMAaAU AOBOAHY
KOXe3MOHY MOh M BUILIE CY TEXXMAU Pa3BOjy 3ajeAHMLITBA Ha TPOCTOPUMA
TA€ CY XXUBEeAl, 2 He CTBAPHOM jeAMHCTBY Ha HUBOY Ap>kaBe. Pacriopep,
AOMMHAHTHUX Hapopa (Ayctpujanaua u Mabapa) Ha Teputopuju Te
BeAMKe MOHapXxuje 010 je HejepAHaK 11 HEAOBOSAH AQ O ce CTBOpMAQ
AOBO/HA reONIOAUTUYKA XOMOTeHM3alMja CTaHOBHUIITBA. [Ipema
nonycy craHoBHMIITBA 13 1910. roprHe Ha pocTOpy AycTpoyrapcke
MOHapXuje X1BeAO je oKo 51,5 Muanona craHoBHuKa. HajopojHuju
Hapoau: Hemuu 12 Muanona, Mabapu 10 muanona, HYecu u CaoBauu
8,5 MuanoHa, ITovanu 5 MuanoHa, Ykpajuuu 4 MuamoHa, Pymynu
3,2 muanoHa, XpBatu 3 muanona, Cpou 2 muanona, Caoexuu 1,5
MuAMoOHa... Hemim u Mabhapu 6uau cy y mawunu (43 %) npema
CaoBenckoj Behunu (48 %), mpeoctaanx 9 % YMHUAM Cy IPUITAAHULIN
Apyrux Hapoaa: Vitaaujanu, Pymynn...(https://enciklopedija.hr/natu-
knica.aspx?ID=4697).

3. Aycrpoyrapcka MOHapXuja Huje 611Aa KOAOHMjAAHA CHAQ U OA OCTAAMX
BEAMKMX CMAQ IIOCMaTpaHa je Kao CMAA PErMOHAAHOI KapaKTepa.
CaMuM TUM HeH KanauuTeT y MehyHapoAHUM OAHOCUMA Huje 610 Ha
HMBOY OCTaAMX KOAOHMjaAHUX MIMITEpHja. YHYTpallby IPpoOAEeMU CY
ce MaH1(eCTOBAaAY U Ha CIIO/pHY IIOAUTUKY MOHapXMj€ I OCTAA€E CHAE
HIICY YBeK yBaXk1Ae w1xoBe uHTepece. (Nagy, 2009).

Kpajem 19. Bexa u mouetkom 20. BeKa AOILIAO je A0 cBe Behe Hecaore
usmeby AyctpujaHaia u Mabapa 1 T0 je AoonpuHeAo pacraay Ayctpoyrapcke.
Kaaa je moueo I'IpBu cBeTcku pat objaBom para Cpouju, Ayctpuja u Yrapcka
Cy MIMaA€ pa3AMYNTe paTHE LoeBe, AOK CY AyCTpHUjaHLIM )KEAEAV AaHEKCHjY
Kpamesune Cpbuje 1 moBpaTax craryca umIepujasHe cuae, Mabapu Hucy
OMAM IpUCTaAKLIE A€MdET OCBAjatba TeEpUTOpHja Beh cy cMaTpaAu Aa ce Ap>KaBa
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Mopaaa pedopmucaTi Kako OM 1 MOCAe TOI BEAUKOT CyKoOa OICTaAa Ha
noantnykoj kapty EBpone.IlpBu cBeTcku paT Tpajao je op 28. jyaa 1914. po
11. HoBeMb6pa 1918. ropuHe. MupoBHuU criopadoM Ha Kpajy IIpBor cBeTckor
para oppxxaH je y Bepcajy 28. jyHa 1919. ropuHe. Tapa je AOILIAO AO pacmapa
AycTpoyrapcke MOHapXxuje MHa lbe€HOj TEPUTOPHjY HAaCTaAe CY YeTHPH HOBe
ApkaBe: Ayctpuja, Mabapcka, UexocaoBauka 1 Kpamesuna Cpba, XpBara
u Caosenana. (Gonda, 1967).

TeonoAnTHYKY MPOOAEMM HA TEPUTOPUjU HEKAAALIHE

Aycrpoyrapcke

HaxoH pacmapa AycTpoyrapckemeHe TEpUTOpPUje CY IIOCTaAe AEAOBU
PasSAMUYMTHUX AP>KaBa M CBAKa OA X je OeAeKMAA PABANYNTY Pa3BOjHU MYT.
CeBepouCTOYHM A€AOBU AyCTpOyrapcke Koju Cy IpeTe>XKHO HacemdeH!U
[Momanmma 1 MabUM AeAoM YKpajuHiuma (uctounu pAeo 1llaecke o6aacTu
u Taannuja) HakoH IlpBor cBetckor para mpumaau cy ITomckoj. [aaunmja
HUje TIpUIapaAsa caMo AycTpoyrapckoj MoHapxuju, Beh u Pyckom napcTsy.
Taanuyja je yjeaureHa y HoBocTBopeHoj ITomckoj Perryoaniu 1918. ropuHe.
Oa 1939. noHoBo je mopemeHa, kapa je CCCP okynupao meH NCTOUHHU A€O.
TaAnnyja je y 20. BeKy peACTaBsoaAa KpU3HO MOAPYYje M 00AACT CyuesaBamba
pasanunTux nHrepeca. Op cTuLama He3aBucHOCTU YkpajuHe op CCCP-a,
laannuja nocraje rpaHnyHa peruja Kojy Aeae ITomcka u YkpajuHa.

Kapma 4. [aruyuja

U3ssop: https://naukaikultura.com/da-li-ce-novi-poligon-za-destabilizaciju-rusije-biti-veli-
ka-poljska/
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[lIrecka obaacT je 6uAa mpoBuUHLMja Y cacTaBy Hemaukor uapcrTBa u
Ayctpoyrapcke. To je ucropujcka peruja y Cpearwoj EBpomnu koja ce poanac
Behum peaoM Haaasy y [Tomckoj, a mambuMm peaoM y Yemikoj u Hemaukoj.
[Tomcku peo llaesuje je KpU3HO FEONIOAUTUYKO MOAPYYje, jep ’heHM CTAaHOBHULIU
Tpa’ke IPM3HaBakbe AayTOHOMMje Y Ay)KeM BPEMEHCKOM ITePUOAY. Y TOM AeAy
[Momcke >xue TTovaun n Hemim Koju ayTOHOMUjOM XKeAe Aa TOOOmLIAjY
€KOHOMCKY CUTyauujy.
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Kapma 5. lllrecka 0o6racm

Uszsop: https://www.researchgate.net/figure/The-19-th-century-Silesia-superimposed-on-
-the-present-national-border-Authors_figl 331314062

BykoBuHa je ICTOPUjCKM PETVIOH KOjU je AQHAC ToAemeH n3Mehy YkpajuHe
u PymyHuje, a op 1775-1918. roprHe Ouaa je ToA AyCTpHjCKOM BAQAQBYHOM.
OBa peruja HMKaAQ Huje OCTBAapyMAa CBOjy MOTIIYHY ayTOHOMM)Y (Y CMUCAY
Ap>kaBe) Beh je yBeK Kpo3 MCTOpHjy MpuUapasa HeKoj APYroj Ap>KaBu.
Pacmapom AycTpoyrapcke HacTao je reonoAUTHYKY MpobaeM BykoBuHe Koju
je pellleH ITOAEAOM Te peruje ImocAe Apyror CBeTCKOT para. YKpajuHu je
npumnaa obractu YepHusiuu (ceBepuu poeo BykoBute), a Pymynuju Cyyasa
(jyxuu peo BykoBuHe).
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Romania

Kapma 6. BykosuHa
HUssop: https://www.mdpi.com/2304-8158/10/1/126

YexocaoBauka je HacTaaa 28. okTobpa 1918. roprHe KaAa je mporaaiieHa
He3aBMCHOCT 0A AycTpoyrapcke. Behu aeo Yelike je panuje 61o noa ynpasom
AycTtpuje, ook je Behu poeo CaoBauke MpuIapao Yrapckom pAeAy ABojHe
MoHapxuje. Teputopuja oBe Ap>kaBe O1Aa je ITOA HEMAaYKOM OKYIIALIMjOM OA
1939-1945. ropuHe. Hakon ocao6abara op okymnanuje, usmehy UexocaoBauke
n CoBjeTcKOr caBe3a IOCTUTHYT je criopadyM 29. jyHa 1945. ropuHe Kojum
je u3 cacraBa YexocaoBauke y cactaB COBjeTCKOT caBe3a IIPeIAO II0APYYje
Kapmarcke Ykpajuse (6uBiua ayronomua [Torkaprnatcka Pycuja). YexocaoBauka
Ha NMOAMTUYKOj KapTu EBpome nocrojaaa je cee oo 1993. ropuHe, Kapa je
rmopeseHa Ha ABe HOBe ApkaBe — Yemiky PernyoAnky nu CAOBauKy.

ITocae pacniapa AycTpoyrapcke HacTaAa je AycTpuja y AaHaIIBUM
rpanuuama. O6aact Tupoa je mopemeH Ha ABa AeAd, ayCTPUjCKU A€O KOju
o0yxBaTa CeBepHU M MICTOUHU Ae0 00AacTu (AaHalba mokpajuHa Tupoa y
3aImapAHOM AeAy AyCTpuje), AOK je jy)KHU Ae0 TIOA Ha3uBOM Jy>kHU Tupoa —
TpenTuHo npumnao Vraauju 1 vMa ayTOHOMHHU CTaTYyC.
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Kapma 7. Tupor*

Ussop: https://sh.wikipedia.org/wiki/Tirol#/media/Datoteka:Eurorregi%C3%B3n_Tirol-
-Tirol_del_Sur-Trentino.png

ITocae IlpBor cBeTCKOTr paTa HOBOHACTaAOj AyCTpUju IIPUKpYUeH je Behu
Aeo obaacTu BypreHaaHa, Koju je A0 Tapa 610 y cacTaBy Yrapcke 1 Ha3MBao
ce ,3amapHa Mabapcka“ Op 1918-1921. ropuHe o6aacT bypreHaaHp
MpeACTaBAdaAA je KPM3HO >KapuIlTe 300r TOra IITO Cy Ce OKO e CIIOpUAe
Ayctpuja u Mabapcka. Behu 3amapHu Aeo Koju je mpeTeXXHO HacemeH
HeMmiuma je mpuksydeH AycTpujy, AOK je Mamby UICTOYHHU A€o ca Mahapckom
BehuHoM ocTtao y cacraBy Mabapcke. IIpe Apyror cBeTckor para, 1938.
ropuHe Ayctpujy je npunojusa Hemauka. ITo saBpireTky Tor para, caBe3HULIN
CY MOAEAMAM AyCTpPUjy Ha YeTUPY OKymNalMoHe 30He. [ToTryHy HasaBuCHOCT
Aycrpuja je crekaa 1955. roaMHe TOA YCAOBMMA A OCTaHe BOjHO HEYTpaAHa
1 AQ He CKAarma caBese ca Hemaukom.

2 ayCTPUjCKU A€0 — HapaHlacTa 00ja, UTAAMjaHCKM A0 — 3eAeHa 0oja
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U3ssop: https://www.austrianinformation.org/january-february-2009/the-burgenlandische-
-gemeinschaft-and-burgenlanders-in-the-us.html

Xa630ypika MoHapxuja ce 1867. ropAMHe MOA yTULIAjeM IIPUTUCKA OA
cTpaHe Mabapa TpaHchopmucasa y AycTpoyrapcky 1 Tapa je Yrapcka Aoobmaa
BEAMKU CTelleH ayTOHOMMje. YrapCKa je MMaAa CBOT Kpasa U HeroBy 3BaHUYHY
pe3uaeHLyjy Y Byaumy. 360r rommnaama yHyTpallbyX IpobAeMa U jakux
MpUTHCAKA U3 MHOCTPAHCTBa AycTpoyrapcka MOHapxuja ce pacaaAa IocAe
ITpBor cBerckor para. Yak 72% TepuTopuje KpameBrHe Yrapcke je rmocae
TOT paTa MPUIAAO CYCEAHUM M HOBOQOPMMPAHUM Ap>KaBaMa: AyCTpuju,
Pymynuju, Yexocaosaukoj u Kpamesunu CXC. ABe Mamwe obaacTu Tekohe
HUCY Bullle O1MAe Ae0 HOBe Ap>kaBe Mabapcke, a To cy rpaa Pujexa (1924.
ropuHe je npumnaaa Vraauju) nu Yapuu AyHajer; Ha Kapnaruma (mpoctop
Koju je mpumao HoBopopmupaHoj [Tomckoj). Pacrmapom Yrapcke kpameBrHe
Ha LIeHTPAaAHOM HeHOM AeAy, a Y cpeaunu ITaHoHcke Hu3uje 16.11.1918.
nporaaieHa je Mabapcka HapoapHa Peny6ayka, a lbeHe rpaHulLie Cy
parudukoBaHe 1920. ropuHe TpujaHoHCKUM criopasymoM. [yOuTak BeAUKMX
TepuTopuja HUje 610 HapOKHaDeH HM y APYroM CBETCKOM paTy, TaKo AQ
AaHac BaH Mabapcke a Ha TepuTopuju 61BlLIe YrapcKe KUBY OKO 3,5 MMAMOHA
Mabapa.
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CZECHOSLOVAKIA

AUSTRIA

Wiy YUGOSLAVIA

Kapma 9. Pacnad Yeapcke nocae Ipsoe csemckoe pama
U3zsop: https://www.vijesti.me/kolumne/440311/-

Tpancuasanuja (Epaes) je reorpadcko — MCTOPUjCKY KPaj KOji1 Ce IPOCTUPE
y Kapnarckom baceny panaiute PymyHuje. Pactapom AycTpoyrapcke HapoaAn
KOjU Cy )KMBEAM Ha TOM IIPOCTOPY 3aTPa’KMAHU Cy He3aBUCHOCT. Bepcajckum
yropopoM TpaHcuaBaHMja je cTaBmdeHa nop ynpasy PymyHuje. CeHT
Kepmenckum criopaszymom u3 1919. ropuHe 1 TprjaHOHCKUM YyTOBOPOM U3
1920. ropuHe oppebene cy HoBe rpaHuLie usamehy Mabapcke u Pymynuje. ¥
aBrycry 1940. roaute Ha Apyroj beukoj apourpasku ceBepHu peo TpaHcuaBaHuje
AoAaemeH je Mabapckoj, aau mocae Apyror CBeTCKOI paTa TepUTopuja je
Bpahena PymyHuju, Tako Aa cy rpanuie Mabapcke BpaheHe Ha oHe u3
TpujanoHckor yroBopa. ¥ pAaHaummoj TpaHcuaBaHujyu KUy 6.7 MMAMOHA
CTAaHOBHMKA 0A Kojux 20% unHe Mabapu. Aok je TpaHcuaBaHuja 6uaa peo
Xab6306ypliike MoHapxuje, a 3aTuM npumnasasa Kpasesunn Yrapckoj y okBupy
AycTpoyrapcke, a 1 y AQHallllbe BpeMe Taj IPOCTOP IPEACTaBobA FeONOANTIYKA
HeCTabMAaH IPOCTOP 300T Pa3AMYNTHX TEXIbY HAPOAA KOjI HA TOM IIPOCTOPY
)KUBe, a mororoBo Pymyna u Mabapa.
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UCRAINA

UNGARIA

SEREBIA

BULGARIA

Kapma 10. Tpancursanuja

Ussop: https://www.caleaeuropeana.ro/agentia-dpa-si-postul-de-televiziune-zdf-au-rectifi-
cat-stirea-care-spunea-ca-romania-a-anexat-provincia-maghiara-transilvania-dupa-pre-
siuni-din-partea-mae-si-a-ambasadei-germaniei-la/

ITpBobuTtHO Kpamesnna CXC a kacHuje KpameBuHa JyrocaaBuja mocrojasa
je Ha moAuTHYKOj KapTy EBpome oa 1. AeiemOpa 1918. ropute A0 29. HoBeMOpa
1945. ropune. Ta pAp>kaBa je 61aa Texmwa Jy>xHrx CAOBEHa y Ay>KeM BPeMEHCKOM
nepruoAy. Ha reonoautnuku HectabuaHOM npoctopy baakaHckor moayocTpsa
u jykHux AeaoBa Cpepawe EBpore nocrojase cy ABe nmmnepuje (OcmaHcKo
apcTBo 1 Ayctpoyrapcka) 1 y nepuoay npe XX. Beka Huje 61o moryh
HAaCTaHaK jeAMHCTBeHe ApykaBe Jy>xHux CaoBena. Kpamesuua CXC je 3.
okTobpa 1929. ropnHe npomennaa Hasus y KpameBuHy Jyrocaasujy. 3aysumaaa
je Teputopujy paauiwe Cpouje, Bocte 1 Xepuerosruxe, Makeaonuje (CeBepHa
MaxkepoHuja), Lipue Tope u HajBeh peo paHamwe XpBatcke 1 CaoBeHuje.
Hakon pacnapa AycTpoyrapcke AeA0BM KOjU Cy IpUIIAAQAM AyCTpUjy HAIIAK
Cy ce Ha IpOCTOpPY pAaHalwbe CaroBeHMje, XpBaTcKe U jy’KHOT Aeaa LlpHe
Tope. bocua 1 XepieroBuHa je Takobhe TepuTopuja Koja je y jeAHOM ITEPUOAY
(0A 1908 — 1918) 6uaa rmop aHekcujoM AycTpoyrapcke. BeAuku aoeo AaHaime
Xpsartcke, AIl. Bojsopnna u Victounn peaoBu CAoBeHMje OMAM CY TTOA
yIpaBoM Yrapcke KpaseBUHE.

ITocae Apyror cBeTcKoOr paTa AOLIAO je A0 YKMAaa KpaseBuHe Jyrocaasyje,
u 29. HoBeMOpa 1945. ropuHe nporaaueHa je @epeparusHa HapoaHa
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Peny6auka Jyrocaasuja (OHPJ). HoBoHacTaaa Ap>kaBa ce MaAO pasAMKOBaAa
y TeputopujasHOM noraepy op KpameBuHe Jyrocaasuje. 3a pa3AMKy op e
@OHP] je uMaAa BAACT Hap CBUM OCTPBMMa IIOPEA AaHallltbe XpBaTcKe obaAe,
npunaaa joj je Victpa, rpaa Pujexa u sanapuu pearoBu CaoBeHuje. YcTaBoM
13 1963. ropMHe Ap>XKaBa MeHa Ha3UB U 0A Tapa ce 30Be ColLjaArcTIyKa
QepeparuBHa Penybauka Jyrocaasuja (COPJ).

Jom 3a Bpeme rocTojama AycTpoyrapcke MOHapXuje II0CT0jao je Y U3BECHOj
Mepu MpobAeM Koju ce Tuue MehyeTHMUKOr HecAarawa HapoAa. YTuULaju
BEAUKMX CHAQ U PATOBU KOjU CY CE OAUTPAAY HA OBOM IPOCTOPY YTULAAU
CY Ha CBe Malby [TI0OBe3aHOCT U3Mehy HapoAa a y IojeAVHMM cuTyalujama 1
AVMIpeKTHOT cyKoba Hapoaa. To ce HacCTaBMAO 1 MHOTO KaCcHUje Ha IPOCTOPU
COPJ y nocaepwoj peenuju XX. Beka. IloanTuuxka 1 ekoHOMCKa Kpusa y
6uBi0j CDPJ, HepaBHOMEpHA perroHaAHA Pa3BUjeHOCT U jaKU IIOAUTUIKYI
YTHULIQjU KOjU CYy AOLIAM CIIObA AOBEAU Cy AO Ae3MHTerpalyje Ap>kase uuje
cy Teputopuje y BehuHu npumnapase 1 61Ae aHEKTUPAHE OA CTpPaHe
Ayctpoyrapcke. @opmaanu pacnap COP]J sanoueo je 25. jyHa 1991. ropune
kapa cy CaoseHuja 1 XpBaTcKa IPpOraacrAe He3aBUCHOCT. AaHaiima CeBepHa
MakepoOHUja je AyTo MMaAa Ha3uB MakepOHMja, IPOrAACHAA je He3aBUCHOCT
17. HoBeMbOpa 1991. ropuHe u jeauHa je Ap>kaBa 6uBine COPJ unju Hu jepaH
Aeo Huje punapao Aycrpoyrapckoj. Hapepne ropuHe HezaBucHocT op COP]
nporaacuaa je bocna u XepuerosuHa, ook cy Cpbuja u Lpua [opa nsabpaae
YT 3ajeAHULITBA 1 GOpMUPaAE CY ApPXKaBy o HasuBoM CaBesHa Pemybanka
Jyrocaasuja (CPJ). MHOrM reonoAuTIYapy CMaTpajy A je OCHOB 3a II0YeTaK
pacrmapa COPJ 6uo ycraB u3 1974. roprHe Koju je CTBOPMO MPETIIOCTABKE
3a M3ABajarbe jyTOCAOBEHCKMX penyoAnKa u3 dpepepariyje, OAHOCHO GAKTUYKU
cTBOpYMO KoHeaepalyjy. Hexku Apyry HayuyHULM U MOAUTUYAPU CMATPajy
Aa je pacmap COPJ sanoyet HakoH npoMeHe ycraBa Cpbuje 1989. ropuHe.
CrBapameM ABejy Hajmaahux Ap>kaBa Ha MOAMTHYKOj KapTu EBpone 2006.
ropuHe (Cp6uja u LipHa [opa) A0Aa3MMO A0 TIOCA€AIbE TIPOMEHE Koja ce
OAMIpaAa Ha MOAUTUYKOj KapTu EBpome a pa Cy AeAOBU TUX TepUTOpUja
Hekapa 61Au mop Ayctpoyrapckom Baaiuhy. (Barta, Kerepeszki, Pintér, 2019).

TEOINIOANUTUNYKE ITEPCIIEKTUBE 1 AICKYCUJA

Ao capay papay 0aBMAM CMO Ce TEOIIOAUTUYKUM ITPOOAEMMMA HA TEPUTOPUjU
Ayctpoyrapcke u pa3BojeM 0AHOCa U3MeDhy Hapoaa U BUXOBUX ApyKaBa
HaKOH pacrnapa AycTpoyrapcke. Beanku npo6aem y AycTpoyrapckoj
IIPEACTABMAAAR je TEXHba TOjeAMHX HapoAa Aa AoOujy Behu crenen mohu
VIAV AQ BpIIIe BAACT Ha TEpUTOpPMjaMa rAe HUCY IpeAcTaBuAy BehuHy. Ap>kaBa
61 Moraa Aa mocTurHe Behy Koxe3noHy Moh 1 Aa papy Ha KCITybaBamwby
MHTepeca CBMX HapOAA CaMo II0A YCAOBOM Aa Ce HHje TeXMAO U3PaXKEHO)

109



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

nopeAr Ha AycTpujcku 1 Yrapcku pAeo pApxaBe. Pacriap Ayctpoyrapcke 6u
MOTAQ Aa ce cripehy MAM Aa ce TPOAOHTMPA YKOAMKO O Ce BMIIIE YBXKIO
MHTEpeC MakbMX HApOAA MAM aKO 01 M ce Aa0 Behy HUBO ynpaBmama. Jako
je moCTOjara BEAMKA eTHMYKA Pa3HOAMKOCT AyCTPOYrapcKa je MOrAa OIICTaTu
Ha 0a3M jeAHOT 33jeAHMYKOT KYATYPHO — LIMBMAM3ALIMjCKOT IIOPETKa KOji je
npeaBubeH U yjeaAuibeH XpuIThaHCTBOM, U IIPY)KakbeM OTIIOPa APYT0j BEAVKOj
uMmnepuju a To je 6uro OcmaHcko LapcTBo. Vimajyhu y BUAY eTHUUKY
CTPYKTYPY CTAaHOBHMILTBA Y HJIXOB IIPOCTOPHH PacliopeA TellKO ce MOTAO
3aMUCAUTY AQ OM CBMM HapOAMMA Y IIOTIYHOCTY OATOBapaAa MPUIMAAHOCT
Aycrpujckoj nau Yrapckoj kpyHu. OcuM yHYTpalllbux mpobaema Koju cy
onrepehuBaau Ayctpujcko — Mabapcke opHOCe 1 OAHOCH Te ApKaBe ITpeMa
BEAMKUM CHAAMa Cy IIPEACTaBbAAE HEAOBOSAH OCHOB 3a Oyayhe reonoautiuxe
IIepCIIEKTUBeE LieAe ApKaBe. AearMuhHoO 3ap0Bomere Mabapckux nHTepeca
HAaKOH AycTpoyrapcke Haropbe MOACTAaKAO je ¥ Apyre HapoA€e Ad IIpey3My
3HAYajHUjy YAOT'Y Y Ke/o! 32 YIIPaB/oambeM IPOCTOPMMA IAe CY OHM BehMHCKI.
Ayctpoyrapcka 6y HakoH IIpBOr CBeTCKOr paTa MOrAa AQ OIICTaHe jeAVHO
Kao Ap’kaBa KOH(peAepaTUBHOT TUIA AU AQ je TO Ha BpeMe CIIO3HATO U AQ
je IpeAOUYeH 3ajeAHMYKM MHTepecC U A CY OCTAaAM HapOAM PAaBHOIIPAaBHO
3aCTYIL/SEHU Y BAACTU. AycTpoyrapcka Kao BeAuKa MMIlepuja Huje ce
PYKOBOAVAQ TUM ITPYHLUIIOM 1 KEA€Aa je A LITO Belly BAACT CKOHLIEHTpHUIIIe
y TAQBHMM LIeHTPMMa MOHapXMje, Yy MECTVMA TA€e Cy OuAe pe3uAeHLuje
Ayctpujckor napa y beuy u Yrapckor kpasa y Byaumy. Matwe OpojHu Hapoau
HUCY )KeAeAU IOTIYHY MOTUYMHEHOCT LieHTPpMMa Te MOHapXuje 1 OCTBapUAU
Cy CBOj Lidb AQ KUBE Y CAOOOAHMM HallMOHAAHMM Ap>KaBaMa ca CBOjOM
ynpaBoM u cBojuM Baapapuma. Cpeamwa u jyrouctouna EBpona cy n y
IPOIIAOCTY KO M AQHAC OMAM IPOCTOPU TA€ je OMAO 3HAYajHO YKPIUTaHe
MHTepeca BEAUKUX CHAQ U TAe je 6uao a u moryhe je poa he Outu HOBUX
reoNOAUTUYKUX IIPOMEHa.

ITpocTop Ha KojeM je mocTojasa AycTpoyrapcka AaHac je reOlIOAUTUYKYI
XeTepOoreHN30BaH, Ipe CBera y CMUCAY MOCTOjamba Beher Opoja Mamwux u
He3aBUCHUX Ap>KaBa. [ [puMepa paau HajceBepHMjU AEAOBY MOHApXUje AQHAC
MIPeACTaBA;Ajy TepUTOpHje Koje mpumnaaajy Yemkoj, [Tomckoj u CaoBauxo;j.
Hekapalimy ceBepoMCTOYHM U MCTUYHU A€AOBU AYCTpPOYrapcKe AaHac ce
HaAase y YKpajuHu u PyMyHuju1, 3allapAHU U jyTO3allaAHM AEAOBU Ce AQHAC
HaAase Ha ceBepouCTOKY VTaauje, obyxBarajy CAoBeHMjY, 1 AeAoBe XpBapcKke.
Ha jyry Hexkapauime AycTpoyrapcke Haaase ce BojpoaMHa, aHekTupaHa bocha
n XepuerosuHa ca Hosomnasapckum Canirakom u cam jyr Lipue Tope. Y
LIEHTPAaAHOM U 3allaAHOM AEAY Ce HaAa3e MHOT'O Mabe AP>KaBe Koje Cy HeKaaa
6uAe HeHTpU uMIepuje a To cy Mabapcka u Ayctpuja. 3060r pasanunTmx
UCTOPMjCKUX IIPMAUKA, TPONYLITEHVX I€OOAUTUYKMX [IepCIeKTHBa IpecTasa
je capaatba Mehy OBMM Ap’KaBaMa MAM je OHa OMAa Marber 001Ma y KpU3HUM
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NepuoAMMa, Ipe cBera youu IIpBor cBeTckor paTa 1 Imocae wera. AaHalimba
CUTYyalMja je AOCTA U3MEHhEHA U AAHAC CY OBE AP’KaBe YjeAlbeHe UAU CY
3Ha4ajHO [I0Be3aHNje Y IOAUTUYKOM U €EKOHOMCKOM CMMUCAY. YKOAUKO Ce 32
IIOYETHU U CpeAnIbY eproA XX. BeKa CMaTPaAO AQ je IIPOLieC Ae3MHTerpauuje
AOMMHAHTAaH, YTOAMKO Ce jacHUje BUAM Aa je Kpaj XX. Beka u noueTak XX
BeKa 00eAeXeH je MPOoLeCOM eKOHOMCKE 1 TIOAUTHYKE MHTerpauyje (HemTo
KacHuje ce To MaHU(peCTyje KOA AP’KaBa Koje Cy OuBIiIe JyroCAOBEHCKe
pernyoAuke).

Ap>kaBe Ha OBOM IPOCTOPY MMajy cBe Behu unTepec 3a mehycobHy
capaaby 300r pa3BUTKa IPUBPEAE, KYATYPHE, 00pa30BHe 1 Hay4He CapaAlbe.
300r reONOANTUYKYX IIPOMEHA 1 IPoOAEeMa Koje Cy HAaCTajaAll Y IIPOLIAOCTY
CBe Bl yTUYe Ha OBe AP’KaBe Aa 3ajeAHMYKM PasMMIIAAjy U TTAAHMPAjY
CBOjY IreOIIOAUTHKY U 00e30eAe 3a CBOje CTAHOBHUILITBO MUPHY OyayhHOCT
1 0e36eAHOCT Koja ce mocTike BehoMm BojHOM capapmoM. Ap>kaBe Koje Cy
HeKapa 61Ae Aeo AyCTpOoyrapcke AQHaC YUeCTBYjY Y Pa3AUYUTUM eKOHOMCKUM
Y IOAUTMYKMM OpraHM3alyjamMa ca [umsbeM OApKaBatba 6e3beAHoCTH, OpKer
HPUBPEAHOT pacTa, noBehamwa 6pyTo ApyuTBeHor npoussopa (BATIT), passutka
CBUX IIPMBPEAHNX A€AATHOCTU U yMametba Pa3AlKa y HacesaBatby U pa3Bojy
MamlX PerMoHaAHMUX LieAnHa. [TomenyheMo camMo Heke 0A HajBaXXKHUjUX
opraHusanyja:

1. EBporncka yHuja (EY) je ekoHOMCKa 1 TOAMTMYKA OpraHu3aLyja Koja
okymma 27 aApxaBa yaanuua. Ca npocropa 6uBie AycTpoyrapcke caMo je
Ayctpuja mpuctynuaa y XX. Beky, a ITomcka, Hemrka, CaroBauka, Mabapcka
n Caosenuja cy npucrymuae 2004. ropaune, Pymynuja 2007. ropuHe 1 mocaeama
yaaHuua XpBarcka 2013. ropnne. Cpouja, bocua n Xepuerosuxa u Lipua
ropa Hucy yaanuiie EY, aau uMajy MUHTeH3MBHY eKOHOMCKY CapaAlby Y BEAUKY
pasmeHy pobapa (excropt u ummnopr). Cpbuja je 2012. ropuHe mocrasa
KaHAMAAT 3a YAAHCTBO Y EBporickoj yHuju. [IpepAHOCT uaaHCTBa HeKe ApKaBe
y EY octBapyje ce y moraepy 6p>ker eKOHOMCKOT pa3BUTKa (3aCHOBaHOT Ha
Op>keM U AaKIlIeM POMeETY pobe, ycayra u kanurtaaa). (Berend, 2021).
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Kapma 11. Yranuye EY?

Ussop: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:European_Union_main_map.svg

2. HATO naxkT je BOjHO — MOAMTHYKA OPraHM3alilja OCHOBAHA Ca Lj/oeM
3ajepHNYKe 3amTuTe npocropaCeBepHe AMepuKe U Ap>KaBa YAAHULA Y
EBpormmm.ApxaBe koje Hucy yaanue HATO —a a Haaase ce Ha mpocTopy
6usie Ayctpoyrapcke cy: Cpouja, BocHa u XepuerosuHa u Ayctpuja, AOK
Cy ocTaAe ApkaBe ca oBor npocropa yaauuie HATO maxra.

3. Buierpaacka rpymna mosHaTa je Kao Bullerpapcka yerBopka (B4) je
YAPYXembe YeTHpPU CPeAOEBPOIICKe ApXKaBe a To cy Mabapcka, ITomcka,
CaoBauka u Yemka. OBa opranmsaiiija je OCHOBaHa 3a OTpebde Mpolirperna
eBPOIICKKX MHTerpaLuja y cMucay yHamnpeberwa mehycoOHe BojHe, EKOHOMCKE
U eHepreTcke capapie. Hactaaa je y mabapckom rpapy Buiuerpaay 1991.
ropune. (Stepper, 2019).

3 Ap>xaBe ca mpocTopa 6uBlIe AycTpoyrapcke Koje cy uaanuue EY — 1ippeHa 60ja
ADXaBe ca mpocTopa 6uBIIe AycTpoyrapcke Koje Hucy yaanuie EY — xyTa 60ja
yaanuLe EY koje Hucy ca npocTopa 6usiie Ayctpoyrapcke — naasa 6oja
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4. Opranmnsauuja LIEOTA npeacTaBma LleHTpasaHOEBpOIICKM YTOBOP O
CAOOOAHOj TPrOBUHU OCHOBaHa je KpajeM 1992. ropnne y Kpakosy. [Tpse
yaaHuile cy ouae [Tomcka, Mabapcka 1 HexocAoBauKa, 3aTUM Cy Ce yUAAbUBAAE:
Caosennja, Pymynuja, byrapcka, XpBarcka u Makeponuja. LIEOTA je
TPrOBMHCKY CIIOPa3yM KOjU AaHacC AeUHUIIe jeAMHCTBEHY 30HY CAOOOAHE
TProBHHE Y jyroMcTO4YHOj EBpomy 1ako je y onycy HasuBa Criopasym Ap>kaBa
cpeawe EBporne. Aanammy yaaHoBu LIEQTE cy Ap>kaBe Koje HUCY YAaHMLIe
EY: Aabanuja, BocHa u Xepuerosuna, CeBepHa MakeaoHnja, MoapaBuja,
Lipua T'opa u Cp6uja. (Vezér, Kiss, 1994).

5. VInuumjaTuBa 1mojac 1 nyT AU JepaH Iojac, jeaaH MyT je pasBOjHA
cTpareryja Kojy je IpeAAOKMO KMHeCcKy peaceAHUK Cu 'DYHIMHT Koja MMa
3a UMb AQ TIOBeXe 1 ocTBapu capapmwy nsmeby Hapophe Peny6arike Kune
u octarka EBpoasuje. OBa MHMIMjaTVBA Ce CACTOjU 13 ABE KOMIIOHEHTE: )
KoIHeHe ,EkoHoMcKor nojaca CBuaeHor myTa“ u 6) mpekomopcke ,I lomopckor
CauaeHor nyra“ [IpojekTu y OKBUpY ,,JeAHOT 1ojaca, jeAHOT MyTa“ IPUCYTHU
cy n'y Cpouju y BuAy Beankux rpabeBuHckux paposa Ha Kopraopuma 10 n
11, obuaasuuiu oko beorpaaa n pekoHCTpyKLMje )Keae3Hnuke mpexxe Cpouje.
BeAuky MHBeCTULIMOHU IIOAYXBaTV OAHOCHUAM CY ce 1 Ha OTKYIl CMeaepeBCKe
xeae3ape u PTB Bopa op crpane KnHeckux komnaHuja. Y oKBUpPY OBOT
MpojekTa mocebHO ce ucTrnye KuHecka KommnaHuja LIBPLI, ona rpaau
Opyuikoropcku KOpupop ca TyHeaoM ucrop Opyuike [ope. JepaH o KoyuHMX
IIpOjeKaTa je oBe3MBambe BeAUKIX IPaA0Ba PaAU AASMIX TAAHOBA M CTPATeruja,
KOje ce TIpe CBera TU4y yAaramwa y IpUBpeAy U TPTOBMHY. JeAHa OA HajBa)KHUjUX
IIYTHUX U )KeAe3HNIKUX IIpaBala jecte: byaumernira — beorpaa — Ckomnme
— CoayH — ATuHa.Y mocaeprbe ABE AelieHMje TTOPeA CapaAbe ca ApXKaBama
jyroucroune EBporme, Cpbuja cBe 605y MOAUTUYKY 1 €EKOHOMCKY CapaAlby
yMa ca Ap>kaBaMa Koje Cy HeKapa Ouae raaBHe y AyCTpoyrapckoj, a To cy
Ayctpuja u Mabapcka. Ca Ayctpujom u Mabapckom Cp6uja uma cse Behn
npoMeT pobe 1 MyTHMKA U BEAMKA je IPUBPEAHA CapaAlba ca KOMIIaHujaMa
13 TUX 3eMasda. MHOIM NMPojeKTy ce OAHOCe Ha mobomiiare caobpahajHe
MH(PPACTPYKTYpeE U yAarame y MHAYCTpUjcKe KarnauuTere. Cpb1ja y mocAeAm1x
AeceT ToOAMHA OeAexXy BeoMa AOOPY IOAUTUYKY M €KOHOMCKY CapaAlby ca
cyceaHoM MabapckoM. Beanka yaarama oa crpane Mabapcke nckopuurhene
CY y HO»ONIPUBPEAN, UHAYCTPUjU, HAyLI ¥ TEXHOAOTUjU. Y OKBUPY VIHMujaTuse
»JeAQH Mojac, jeaa myT“ moyeaa je usrpapmwa 6pse npyre op beorpasa Ao
Byaumrnerure. Kpajiwba naeja rpapre 6p3se mpyre jecTe moBe3uBambe CBUX
BEAMKMX I'PaAOBa permoHa a npe csera byaumrernre ca Beaukom [pukom
aykom y Coayny. (https://www.gradnja.rs/jedan-pojas-jedan-put-kineski-pro-
jekti-i-investicije-u-srbiji/).
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Cauxa 1. 6p3a npyza Beoepao — Byoumnewma*

Hssop: https://vojvodinauzivo.rs/oko-300-kilometara-pruga-trenutno-se-rekonstruise/

6. OTBOpeHu baakaHje ekOHOMCKa U ITOAUTHYKA 30HA KOja Ma TPU AP’KaBe
YAQHMLIE Y HaAa3e ce Ha BaAkaHCKOM oAyoCTpBY, To cy: Aabanuja, CeBepHa
Maxkeponuja u Cpbuja. YecnocraBmerwem OTBopeHor baakaHa cBe Tpu
YAQHULe MIMajy 3a LMn MoBehawbe TProByHe, IPUBPEAHE CapaAlbe 1 YHarpehema
6uaaTrepaaHMX opHoca. LipHa ropa u bocHa u XepijeroBuHa nako HUCy
YAQHMLE aAu Cy oppxKaae uHuLMjaTuey OTBopeHor baakaHa mpe cBera
300r yHarnpebemwa capapmbe y pernoHy.

OcHOBHM ITPOOA€EM CaBpeMEHOT IIPOCTOPHOT Pa3Boja je Y TepUTOPUjaAHOM
HeCKAaAy pPasBOjHMX Ipolieca ¥ IpobAeMa, OAHOCHO HEMIOCTOjatbeM PaBHOTEXe
y permoHaAHOM pa3Bojy. Pa3BujeHe peruje kapakrepuie Beha KOHLleHTpaLija
3Hama, KallMTaAa, MHOBallVja, CTAHOBHMILTBA, IPUBPEAHMX KalaluTeTa...
[TpobAeM poCTOPHOT pa3Boja je MOCEOHO HAarAallleH y IIOrpaHMYHKM, CAabuje
pasBujeHUM noApydjuma. CmamlBambeM 3Hauaja AP>KaBHMX I'PaHNUlLIa Ipe
cBera y okBupy EY norpaHnyHu npeaean ce cBe Bullle IOBE3Yjy U YAPYXXYjY
dbopmupajyhu TpaHcrpanuuHe pernoHe. VismMmeHom 6apujepuux ¢yHKUMja
rpaHuLia MOTPAHNYHY PETVIOHM ITPECTajy Aa Oyay niepudepHu 1 Hepa3BUjeHy,
a IIOTIPMMajy MHTeTrpaliOHM KapakTep. TpaHCTpaHMYHY PeTMOH je HOBU BUA
KOHLIENTa TAQHMPamba Pa3Boja NOrPaHNYHMX MTOAPYYja je CBe aKTYEAHUjU Y
MOAUTHLIM U pernoHasusauuju Espone. EY BuaM permvoHe Kao Kmy4uHe
uHrerpaunone pakrope. Caorat ,EBporna 6e3 rpanuiia“ moppasymeBa akTUBHY
TPaHCI'PaHMYHY CapaAlby M perMOHaAHM pa3Boj. Taj poliec cBe BULIe 3aXBaTa
IIPOCTOP jyroucToyHe EBpore a moroToBo Ap>kaBe Koje ce HaAase Ha IPOCTOpY

4 Ha canuuy je npukasaHa peoHula npyre beorpap — byaummnenira xoja je y usrpapmu. Ao capa je
3aBpleHa AeoHuLa beorpas — Hosu Cap a y ToKy je nsrpaatva peonnuie nsmehy Hosor Capa u Cy6oruue.
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VICTOYHOT U jY>KHOT AeAd HeKapalbe AycTpoyrapcke. TpaHCTpaHUYHM pervioH
je jeaAHa oA GOpMU permoHaAHO — reorpadckor ucrnonraBamwa. Manudecryje
Ce KpO3 MHTerpaliyje MorpaHNYHIX MOAPYYja (EKOHOMCKe, MHPPACTPYKTYpHE,
KYATYpHe, 00pa3oBHe, 3ApPaBCTBEHE, TYPUCTUYKE...) ABE VAU BUIIIE AP)KaBa.
TpaHcrpaHMYHM perMoHaAHM Pa3Boj UMHMU jeAQH OA BUAOBA TEPUTOPUjaAHe
opraHusaluje Koja omoryhyje paioHaAHMj1 IPUCTYI reorpadckoj
BaAOpM3alMj1 TOTPAaHNYHMX TOAPYYja U AQje OCHOBY 3a OpojHa MpaKTUIHA
pellemba werose pyHKLMOHAAHe opraHu3auyje. [[pakTMYHU IpUMepH yCIellHe
TPaHCIPaHUYHE CapaAtbe Ce HajIipe MOTy MaHM(bEeCTOBATH IPEKO 3ajeAHIMIKMX
IpojeKaTa Koju ce Tu4dy caobpahajHe MHPPACTPYKType, Ipaptbe IPOU3BOAHKX
[IOTOHA U 3aTI01IAbaBalba CTAHOBHUIITBA. BpojHu npumepu ce Mmory HabpojaTu
y morpaHmn4Hoj capapwu: Aycrpuje u CaoBeHuje, Ayctpuje u Mabapcke,
Mabapcke u Caosauke, Yeuike u CaoBauxe, Mabapcke u Cpouje....

Y pernoHaAHUM U IIPpOCTOpPHUM INAaHoBMMA EVY jepaH oa HaumHa
ocTBapuBama ebUKaCHUje TPAaHCTPAHNYHE CapaAlbe jecTe OCHUBabe
€BpOpEerroHa. YCIoCTaB,pabeM eBpOPErOHa Y MOTPaHNYHUM TOAPYYjyMa
M3BpLIEHA je MHCTUTYLVIOHAAM3ALMja AOKAAHE M pETMOHAAHE TPAHCTPAaHUYHe
capaambe. OCHuBab€e eBpOpermoHa Ha repudepuju uma 3a Lynd OpXKy 1 AaKIILYy
MHTerpaLjy HaBMX Ap>KaBa y eBpOIICKY 3ajeaHuLy. Ha 0Boj ocHOBU popmupan
je eBpopernon AyHas — Kepemur — Mypem — Tuca y unjum ce rpaHuiama
HaAase caepaehe pernonaane eante: Bojsopuna (Cp6uja), 3amapHu peruox
(Pymynuja) n Beauka u jy>xHa paBHuiia (Mabapcka). Jesrpo oBor eBpopernoHa
yuHU peruja baHart, Koja ce y cBOjuM MCTOPMjCKMM I'paHMLIaMa HaAa3M Ha
TepuTOpyjaMa CBe TpU Ap’kaBe. TpaHCIpaHUYHOM CapaplbOM Ha OBOM
MIPOCTOPY OCTBAPEHN CY 3ajeAHUYKY IIPOjEKTU 13 00AACTH KYATYPE, TYPU3MA,
caobpahaja u exonomuje. Y okBupy EGTCprojekta (European Grouping of
Territorial Cooperation) 2009. ropuHe je bopmupan ,Banat — Triplex —
Confinium“ (BTC) ca cepnmitem y Mopaxaaomy, unMme je banat mocrao
Ba’KaH LieHTap TpaHcrpaHuyuHe capapmwe Cpbouje, Pymynuje u Mabapcke.

(Kiss, Kormendy, Molnar, 2000).
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Kapma 12. Espopezuon Aynas — Kepeuws — Mypews — Tuca

Ussop: https://srwikipedia.org/wiki/Aynas-Kpuw-Mopuws-Tuca#/media/
Aamomexa:DKMTEuroregion.png

IlporpaMu npekorpaHuyYHe ¥ TPaHCHALIMOHAAHe capajlbe ce jeAHUM
VIMEHOM Ha3MBajy IpOorpaMuMa TePUTOpPUjaAHe capaplbe Mau VIHTepper.
ITporpamu nnpeaCTaB»ajy PUHAHCHjCKY TOAPLIKY MOTPAHNYHUX TEPUTOPHja
CYCEAHUX AP’KaBa VAU MOAPIIKY Capaplby LIEeAMX AP>KaBa Ha pelllaBaiby
MUTamba OA 33jeAHNUYKOr MHTepeca, To Hajuelthe oOyxBaTa: yIpaBmamwe
OTIIAAOM, TIPY)Katbe YCAYTa, KYATYPY, eKOHOMCKY CapaAby, TypusaM, caobpahaj,
TproBuny... Op 2004. ropnHe y mporpame VIHTepper ce yKanyuyjy M ApKaBe
Koje HUCYy YAaHMLle EY 1 myMa cy 6MAM Ha pacroAaramy:

1. mporpam KAPAC op 2004 — 2006. ropuse,

2. mporpam UITA (MHCTpyMeHT 3a npepnpuctynHy nomoh) op 2007 —

2013. ropuHe
3. mporpam UITA 2 y nepuoay op 2014 — 2020. ropuHe.

Y punaHcHjckoM neproay (mepcrextuBu) op 2021 — 2027. ropnxe Cpbuja
ydecTByje y 10 mporpama eBpoIcKe TepUTOpUjaAHe Capajbe:
1. Mabapcka — Cpbuja
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2. Pymynuja — Cpbuja

Byrapcka — Cpbouja

XpBarcka — Cpouja

Cpb6uja — bocHa u XepuerosuHa
Cpb6uja — Lipna [opa

Cpb6uja — CeBepHa MakepoHuja
WITA JappaHcko — JoHCKHU Iporpam
. Tlporpam 3a AyHaBCKM permoH

10 ITporpam YPBAKT
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Ipagpukon 1. Msnocu UIIA cpedcmasa

Hssop: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Progra-
mi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf

[Mporpam npexorpanuuHe capapwe Mabapcka — Cpbuja octBapyje ce y
caepehum nproputeTHUM 0bAACTHMA:

1. 3eaenuju permoH (nmpuaarohapare KAMMATCKMM IIPOHEHAMa, OYyBatbe
OMOAMBEpP3UTETA U CMatblBatbe 3araherba)

2. YHanpebemwe mSYACKUX U KYATYPHUX BpepAHOCTHU (0Opa3oBarbe U
LIEAO’KMBOTHO YY€Ibe, KYATYypa U Typr3am)

3. TlpexorpaHuyHa ¥ MHCTUTYLMOHAAHA 1 LIMBUAHA CapaAiba (Ipojexar
6e36eaHuje u curypuuje EBpore).

[Tporpam nmpekorpannyHe capapie PymyHuja — Cpbuja ocTBapyje ce y
caepehuM npuopuTeTHUM 0O6AACTUMA:
5 VMsHoCu cpepcTaBa 3a MporpaMe NpeKOTrpaHMYHe capaplbe Y MUAMOHMMA eBpa — nopebewe Tpu

¢duHaHCHjcKe epceKTUBe
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1. 3awrTnTa XUBOTHE CPEAVHE U YIIPABAHAE PUSUKOM (OUyBatbe IPUPOAE,
O01OAMBEpP3UTET], IPOMOBHCalbe OOHOBLUBE EHEPIUje, CMatbethe
eMIICHje TacoBa, CIIpevyaBarbe pU3MKa oA KaracTpoda)

2. ApyLITBeHM U €KOHOMCKMU pa3Boj (yHampebhuBamwe obpa3oBama,
3APaBCTBa, KYATYpE, TYp3uMa U MHOBaL1ja)

3. Tloeehamwe kamayuTeTa 3a ynpaBsarbe rPaHULIOM (jadatbe MHCTUTYLIMOHAAHNX
KalaluTeTa OpraHa jaBHUX BAACTH)

IIporpam mpexorpaHuyuHe capapmwe byrapcka — Cpbuja ocTBapyje ce y

caepehyM npyopuTeTHNUM 06AaCTHMA:

1. KoHKypeHTHU norpaHuyHM pernoH (yHampehermwe 0AP>XXMBOT pacTa,
OTBaparbe HOBUX PAAHUX MECTA, ¥ IPOAYKTMBHE MHBECTHULVj€)

2. VIHTerpucaHu pa3Boj IOrPaHNYHOT perroHa (MOACTULIAbE APYIITBEHOT,
€KOHOMCKOT, eKOAOLIKOT Pa3Boja, KYATYpe, IPUPOAHOT HacAeba,
TypusMa, 1 6e306eAHOCTU Y HeypOaHUM MOAPYYjUMA)

3. OTnopHMju MOrpaHMYHY PernoH (MpomMoBucate npuaarohaBama
KAMMATCKMM IIPOMeHaMa, peBeHLja pU3MKa 0A KatacTpoda)

ITporpam mpekorpannyHe capapmwe XpBarcka — Cpbuja ocTBapyje ce y

caepehuM mpyopuTeTHUM 0bAaCTHMA:

1. Capapma 3a maMeTHHje IPOrpaMcKo MOAPYYje (pa3Bujarbe UCTPAKMBAYKUIX,
MHOBATUBHMX KallalMTETa M TEXHOAOTHja)

2. Capapma 3a 3eAeHHje IIPOrPaMCKO II0APYYje, KOje je OTIIOPHO Ha
KAMMATCKe MpoMeHe (IPOMOBICatbe 0OHOBSMBE EHEprije 1 IPOMOBHCatbe
npuAarobaBamwa KAMMATCKVM IIPOMEHaMa U MpeBeHLVje pU3MKa OA
KaracTpoda)

3. Capaamwa 3a 3pApaBlje I MHKAY3MBHUje IIPOTPAaMCKO ITOAPYYje
(ocurypasatbe jeAHaKOT TIPUCTYIIA 3APABCTBEHOj 3ALUTUTH, OCUT'yPaBatbe
Opure 0 IOPOAMLV U 3aj€AHULIN)

4. Capapma 3a OAP’XKMBUjU M COLIMjaAHO MHOMBATUBHYjU TYpU3aM U
KYATYPY (jauarbe yAOTe KYATYpe U OAP>KUBOT TYpK3Ma y EKOHOMCKOM
pasBojy U APYLITBEHUM MHOBALMjaMa)

ITporpam npekorpaHnuyuHe capapmwe bocHa u Xepuerosuna — Cpouja
ocTBapyje ce y cAepehuM NpuopuTeTHUM 0OAACTUMA:
1. ToacTuuame Typr3Ma 1 KYATYpHOT ¥ TpUpOAHOT HacAebha (pasBujatu
Y IPOMOBMCATY 33jeAHMUKe TYPUCTUUYKE IIOHYAE 3aCHOBaHe Ha
KYATYPHOM U TIPUPOAHOM HacAeby)
2. Yaaramwe y MAaAe, oOpa3oBame 1 BelITHHE (000K IIaTY IIOA0XKA)
MAaAVX, moBehary 3anousUBOCT U pasBujaTi 0Opa3oBame)
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[Tporpam npekorpanuyHe capapwe LipHa [opa — Cpbuja ocTBapyje ce y
caepehum nproputeTHUM 0bAACTMMA:

1.

[MToacTHLame 3anolpaBaba, MOOMAHOCTY PaAHe CHare U COLMjaAHa
Y KYATYpHa MHKAM3Hja Y IPOrpaMcKoj 00AacTu (1060 sIIaTi KBAAUTET
3APABCTBEHVX U COLIMjAAHVX YCAYTQ)

[MTopcTuLatbe TYypU3Ma 1 KYATYPHOT U IpUpPOAHOT HacAaebha (mobomiaru
Y IPOMOBMCATH 33j€ AHUYKY KOOPAMHMPAHY IPEKOTr PAHUYHY TYPUCTUYKY

IIOHYAY)

IMporpam nmpekorpanuuHe capapwe CeBepHa MakepoHuja — Cpbuja
ocTBapyje ce y caepehum npuopureTHUM 0OAACTUMA:

1.

3amnouiraBawe, MOOMAHOCT papHe CHare M COLMjaAHa U KYATYpHa
MpeKOorpaHMyYHa YKoYyueHOCT (YHampebemwe coumjasHe MHKAY3Uje 1
3ApaBmda)

OcHaxuBamwe Typu3Ma 1 KYATYPHOT 1 IPUPOAHOT HacAeba (yHanpebheme
KYATYpe U IPUPOAHOT HacAaeba u Typusma)

JapapaHcKo-JoHCKu TpaHCHaLmMoHaAHu iporpam (MITA). O6aacTu moapiike:

1.

[ToapiIka maMeTHYUjeM JaApaHCKOM-jOHCKOM peruoHy (yHamnpebheme
VCTPaXKMBamba MHOBALMja, TEXHOAOTHja, Pa3BOj IIPEAY3e€THUIITBA U
TpaH3ULMja UHAYCTpUje)

IToapiika 3eAeHMjeM JappPaHCKOM-jOHCKOM perMOHYy OTIIOpHMjeM Ha
KAMMAaTCcKe NpoMeHe (mpuaarohaBambe KAMMAaTCKMM IIPOMEHaMa,
npeBeHLIMje 0A KatacTpoda, ouyBame IPUPOAE, OOAMBep3UTETA U
3eAeHe MHPPACTPYKTYpe...)

ToBesanuja EBpoma y3 60y MobuAHOCT (yHampebere npekorpaHnyHe
capaptbe M MOOMAHOCTM)

[Toapiuka yrpaBmaiby JaapaHCKO-jOHCKMM perMoHOM (yHanpebuBamwe
KaraluTeTa OpraHa BAaCTy)

[ToBe3nBatbe JappaHCKO-jOHCKOT permoHa (IIoACTULjabe MHOBATUBHOT
IMTOMOPCKOTI' I MOPCKOT pacTa, ITOBe3JBabe PermoHa y odAactu
TPAHCIIOPTA U1 eHEePIeTHKe, OUyBatbe eKOCUCTEMA MOpa Y OMOAMBEP3UTETA
K20 U pa3Boj Typu3Ma)

TpaHcHauoHaAHM porpaM 3a AyHaBcky pernoH. OO6AaCTy MOAPILKE:

1.

[TameTHMju AyHaBCKU perMoH (pasBujarbe CTPaKMBAYKMX, MHOBALIMOHMX
KaIlaluTeTa, HaPEAHVIX TEXHOAOTHja, HayKe, 00pa3oBamba, IPeAy3eTHUILITBA
Y TPaH3MLMje UHAYCTpUje)

3eAeHMju AYHABCKM PETMOH Ca HUCKOM eMUCHjOM yIheHuKa (yHampehere
0OHOBAMBE eHepruje, mpuaarohaBamwe KAMMATCKMM IIPOMEHaMa,
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TPaHCHAaIIIOHAAHE YIIpaBhoambhe BOAAMA M CEAMIMEHTVIMA Y CAUBY peKe
AyHaB, ouyBambe OMOAVBEpBEP3UTETA U 3APaBe IPUPOAHE CPEAHE)

3. CoumasHo opujeHTHCaH AYHABCKM PErvoH (MPUCTYIAYHO TPXKUIITE
paaa, KBaAUTETHMje 00pa3oBabe, KYATypa, TYpHU3aM...)

4. Bome ynpaBmame capasmboM y AyHaBCKOM perroHy (jauame Makpo-
PErMoHaAHOT YIIpaBAoakha Y MHCTUTYLMOHAAHMX KalaluTeTa)

5. TloBesuBamwe AyHaBCKOI pernoHa (pasBujarbe eHepreTIKe, TPAHCIIOPTa,
1 IOBEe31Batbe KPO3 KYATYPY U Typu3am).

ITporpam YPBAKT. O6AacT nmoppiuke:

1. TIpomoBucambe UHTETPUCAHOT OAP>XKMBOT YpOAHOT pa3Boja Kpo3 capapby
(yHampebuBarbe MHCTUTYLIMOHAAHMX KaNalMTeTa AOKaAHE YIIpaBe)

(https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20
nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.
pdf).

TTpoliec eBpOICKUX MHTErpaLyija AOTIPMHEO je CTabMAN3ALIVjY T€OTIOAUTUYKY
HeCTaOMAHOT IIPOCTOPa ¥ OCUM €KOHOMCKE, KYATYPHe, 00pa3oBHe U Apyre
BPCTe capaAlbe 3HauajaH je Ipoliec IOMIUpeha HAPOA], IIOTOTOBO HA IIPOCTOPY
3amapHor baakaHa. MYATUKYATYPaAHOCT, UCTOPUjCKe IIPUAVIKE Y IOBE3aHOCT
HAapOAQ yTUUY Ha CMMpeIbe HeTaTUBHIX IeONOAUTNYKMX TeHAeHLuja. [IpocTop
6uBLIe AycTpoyrapcke je pa3byjeH Ha Mabe LieAVHe y KOjIIMa je TIOCTUTHYTA
Beha KoxesnoHa Moh yHyTap cBakor Hapopa. CaBpeMeHU NPOjeKTH U
€KOHOMCKe TIepCIeKTHBe Koje Cy 3allodeAe Aa ce 0CTBapyjy nororoso y XXI.
BeKy IIPY’Kajy HaM jacHe IIpaBlie pa3Boja U capapmwe usmehy Ap>kaBe u
IbMIXOBUX pervoHa. TpaHCrpaHMyHa capaAba II0Be3yje peroHe Y pasAnunuTIM
Ap>KaBaMa U y caBpeMeHOM A00y IpeACTaB»a BeoMa OMTaH UM 3HavyajaH
(baKTOp KOju MOXe AQ YTHUE Ha OCHAXVBatbe 1 pa3Boj eprdepHux 00AacTu.
Apxasa Cpbuja ce Haaasu y crieliupMyHOj reONIIOANTUYKOj ITO3ULIM)Y jep
Huje yaaHuLa EY a ydyecTByje y mpojekTrMa capapmbe ca OKOAHMM Ap’KaBaMa
VI M2 BEAVIKM TIPOOAEM KOjy Ce TMYe HapylllaBaa TEPUTOPUjAAHOT MHTETPUTETA
(AIT KocoBo 1 Metoxuja). Ocum Te ayTOHOMHE MOKpajuHe MOAUTUYKA
npobaemu nocroje u 'y okBupy Aejroncke bocHe u XepuerosuHe. [Toaeaa
Te ApXaBe Ha eHTUTeTe Hje Y IOTIYHOCTU PeIlMAA TOAUTUIKY KpU3Yy U
OCTaBlMAA je MpoCcTop 3a Oyayhe HeraTuBHe TeHAEHLMje 3aCHOBaHe Ha
He3aA0BONCTBY MOAUTUYKMX UMHMAALIA M TIOKPETa YHYTap ABa eHTUTEeTa
Kao ¥ He3aA0BOMCTBO XpBaTa aAMMHMCTPAaTMBHOM OPraHM3alMjoM U
MOAUTMYKMM CTPYKTYpaMa y 3eMmu. Vnak op>xaBe baakaHckor moayocTpsa
ynyheHe cy Ha MehycoOHY capaplby 1 pa3BUjambe AeMOKPATCKMX KalauyuTeTa
APp>KaBa, pellaBame CIIOPOBAa MUPHUM ITyTEM U CIIpedaBambe AdbUX
AE€3VHTETPALMIOHVX IIPOLieca Ha OBOM IIPOCTOPY.
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3AKAYYAK

AycTpoyrapcka MOHapxuja je 611Aa Ap)kaBa uuje IPOCTUPAE je ACAUMUYHO
OMAO 320KPY’>KEHO BYICOKMM BEHauHelM MAAQHMHAMa a Y YHYTPAllbOCTH je
010 3aCTyIdeH HUBMjCKYU pemed Koju je 610 BeoMa BaXkaH 3a €KOHOMCKY
pasBoj ApkaBe. Pusnukoreorpadcke OAAMKe Cy O1Ae TIOBOSHE TO Ce Tpe
CBera OrAeAd y yMepeHOKOHTVHEHTAAHO] i KOHTMHEHTAAHOj KAUMU, IPUCYCTBY
BEAUKIX PEYHMX TOKOBA U NOCTOjalby AOBOSHO OOPAAMBYX MOBPIIMHA 32
HOTpedy MOASOIPUBPEAE.

Xa636ypiuka MoHapxuja ce 1867. roprHe HaKOM AycTpoyrapcke Haropbe
TpaHcdopmucasa y Ayctpoyrapcky MoHapxujy (ABojHy MoHapxujy). Hakon
OBe Harop0e rAaBHY IreONOAUTUYKY TPOOAEMU HUCY OMAY pellieHy, AycTpuja
1 Mabapcka cy MMMAM pasAM4uTe CTpaTervje u Bubemwa Aamer HalpeTka
ApxaBe. OcTaAM HApOAM CYy OMAY AOjAAHM jEAHOM MAU APYTOM LIEHTPY Mohu,
aAu Cy OMAY He3aAOBOSHY HEAOBOSHMM YK/bYUMBAabEM HBUXOBUX ITPEACTaBHIKA
y BAacTU. AycTpoyrapcka MOHapXuja ce pacrasa HakoH [IpBor cBeTckor
para.Tpu raaBHa dakTopa Koja Cy yTuliaaa Ha pacrap AycTpoyrapcke cy: 1.
YHyTpalmy moAuTNYKY podaemy usmehy Ayctpuje 1 Yrapcke, 2. XeTeporeHa
eTHMYKA CTPYKTYpa CTAHOBHMINUTBA, 3. AyCTpOyrapcka MOHapxuja Huje 0uaa
KOAOHMjaAHA CMAQ U OA OCTAAMX BEAMKMX CHAQ IIOCMATPaHa je Kao CrAa
permoHaAHor kapakrepa. HakoH pacrnaaa Aycrpoyrapcke ieHe TepuTopuje
cy moaeneHe usmeby Ayctpuje, Mahapcke, HexocaoBauke, [Torcke, PymyHuje,
Wraanje nu Kpamesune CXC.

HakoH pacrmapa MoHapxuje reoloAUTHYKA KpU3HA MOAPYYja 61Aa cy
HIorpaHMYHA IPOAPYYja Hace/seHa PasAMYUTUM HapopuMa. To cy TepuTopuje
KOje Cy KaCHUje IIoAe/beHe MIAY OMAe y CacTaBy HEKMX APYTUX Ap>kaBa. Hajeha
KpVM3Ha >)KapMILTa Ha IPOCTOPY HeKaAalllbe AycTpoyrapcke OMAM Cy IPOCTOPU:
TpaHcuaBaHuje, bykoBune, bocHe u Xepuerosune, l'aaunuje, lllaesuje,
byprenaanaa u Tupoaa.

ITocae cBeTCKMX paToBa M TEPUTOPUjAAHMX IIPOMEHA AOILAO je A0 Oome
MebycobOHe capapmwe nsmeby HoBoHacTaaux ApkaBa. Beauku yaeo y
€KOHOMCKOM HaIlpeTKYy U pa3Bojy 60mMX OMAaTepaAHMX OAHOCA Meby
Ap’kaBama uMao je npoiuec EBporckux unrerpanuja. Ap>xaBe OuBiie
AycTpoyrapcke Ccy Clio3HaAe BEAMKM IIPOCTOP 3a CapaAly Ha MomKUMa
eKOHOMUje, 00pa3oBama, 3APaBCTBA, KYATYPe, Typ13Ma U 3allTHTe XIBOTHE
cpepuHe. Ap>kaBe VAU BbVIXOBY PETMIOHM YUeCTBYjY Y Pa3AMUNTYM MPOjeKTIMa
TPaHCIPaHUYHE CapajAlbe Koja IMa MO3UTUBHe edeKTe Ha ITIOTPaHNYHe AeAOBe
ADP’KaBa, aAM M €KOHOMMUjY TOT IpocTopa y LearHu. Cee y cBeMy MPOCTOP
HeKaAallllbe AyCTpoyrapcke IoceAyje IepCcreKTrBe 3a CBe 00AMKe CapaAe
u Behe yApyX1Bame Ap)KaBa OKO 3ajeAHMYKMX ITpOjeKaTa.
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DIGITALIZACIJE

Maja Vojinovi¢' Ana Jevtovic?

Sazetak

Kreativnost predstavija slobodu izrazavanja, prenoSenja i ozZivljavanja
ideja, slanje poruka sa licnim pecatom. lako je kreativnost odlika ljudi, du-
boko urezana u svakom pojedincu, Cesto se cini da su neki ,kreativniji“ od
drugih. Kreativnost se veZba, postiZe se u trenucima kada oslobodimo um od
nepotrebnog razmisljanja ,Sta ako’; prepustimo se masti i dopustimo da ona
radi za nas. Hrabrost je odlika kreativnih ljudi, te su se pojedinci toliko uvez-
bali da su poceli da zaraduju na sopstvenoj kreativnosti. U radu ce biti
obradene teme iz oblasti digitalizacije, kreativne revolucije, korporacije i
kreativnog procesa.

Kljucne reci: kreativnost, digitalizacija, kreativne industrije, korporacije.

Abstract

Creativity represents freedom of expression, transmission and revival of
ideas, sending messages with a personal stamp. Although creativity is a human
trait, deeply embedded in every individual, it often seems that some are more
‘creative” than others. Creativity is practiced, it is achieved in moments when
we free our mind from unnecessary “what if” thinking, surrender to our ima-
gination and let it work for us. Courage is a characteristic of creative people,
and individuals have practiced so much that they have started to earn money
[from their own creativity. The paper will cover topics from the field of digiti-
zation, creative revolution, corporation and creative process.

Keywords: creativity, digitization, creative industries, corporations.
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UvVOD

Pre samo nekoliko godina bilo je nezamislivo da neko iz udobnosti doma
kreira video zapise, fotografije i slican sadrzaj i da za to bude placen. Danas,
ne samo da je moguce raditi iz udobnosti doma, ve¢ je moguce raditi iz bilo
kojeg kraja sveta, sve dok postoji stabilna internet konekcija. Svakodnevno
nailazimo na ljude ciji posao je da snimaju video zapise na razlicite teme, da
poducavaju, budu mentori ili da se jednostavno zabavljaju i time zaraduju
novac.

DIGITALIZACIJA

Digitalizacija nas je u potpunosti oslobodila okova posla koji podrazu-
meva osmocasovno radno vreme u kancelariji, uz po koji radni vikend.
Kreativna industrija je uznapredovala do te mere, da sve §to je potrebno da
imamo kako bismo radili jesu koncept onoga o ¢emu zelimo da pricamo,
telefon , internet koncekcija i naravno, neizostavna kreativnost.

Svedoci smo revolucija koje su se kroz istoriju nizale, pre svega prva in-
dustrijska relovucija, pronalaskom prve parne masine, potom druga indu-
strijska revolucija, prelaskom na masovnu proizvodnju (pre svega oruzja
tokom drugog svetkosg rata), zatim treca industrijska revolucija, digitaliza-
cijom i kori$¢enjem racunara, kao i Cetvrta, na ¢ijem smo pragu, gde ¢e u
buduénosti, kroz industriju 4.0 sve biti u potpunosti digitalizovano i auto-
matizovano.

»Internet je sacuvao mali ventil za pojedince i grupe koje ne dele poslus-
nost stada. Li¢nost kao deo umrezZene zajednice, razmenjujuéi poruke sa
drugima moze da ne reprodukuje drustvo u kojem ga vladajuce elite podci-
njavaju, ve¢ da aktivno menja odnose i identitete, gradec¢i kontrakulturu i
bunt u ,plemenu” istomisljenika“ (Despotovi¢, 2019, str. 230).

KREATIVNA REVOLUCIJA

Nazalost, jako mali broj ljudi govori o kreativnoj revoluciji koja je uzela
maha i Cije benefite upravo vidamo, kako u svakodnevnom poslovanju, tako
i u svakodnevnom zivotu. U danasnjem svetu, kreativnost predstavlja glav-
ni alat u borbi protiv konkurencije, a kako masa Cesto, slepo prati trendove,
biti drugaciji i biti kreativan zaista i nije tesko.

Spajanjem razvoja kreativnih industrija i procesa digitalizacije dobijamo
mnostvo naizgled novih zanimanja kao sto su edukatori, influenseri, ,kon-
tent” pisci, ali i unapredivanje nekih starih zanimanja kao $to su slikari, di-
zajneri. Sve ove promene prati i novi trend celozivotnog ucenja i razvoja,
gde se ljudi sve vise okrecu sebi, shvataju vaznost $irenja znanja i vidika i
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pocinju da rade na sebi. Dostupnost informacija, naravno, sa sobom je do-
nela i nesto lose, a to je upravo nedostatak kreativnosti, nedostatak paznje,
te smo sve vi$e svedoci toga da u svetu punom izbora sve manje biramo, a
zelimo sve vise.

Ovakve promene, pogodile su i korporativni svet. “Korporativni mediji
nisu samo komercijalne institucije; oni su i politicki agensi velike mo¢i!“
(Despotovi¢ Ljubisa, 2019, str. 231).

KORPORACIJE

Korporacije se danas sve vise utrkuju kako bi zazuzele vodeée mesto na
trzistu, te se sve cesce odlucuju za pomo¢. Time je, navodimo primer, na-
stalo i novo zanimanje ,Emplojer brending specijalista®, u originalu ,Employer
branding specialist“. Specijalista za ,employer branding” nije nista drugo do
kreativna osoba koja izlazi iz strogih korporativnih okvira, pristupa ciljnoj
grupi na, naizgled, nesvakidasnji (u stvari samo kreativan) nacin i $iri odre-
denu sliku o poslodavcu. Primetili smo da se sve vi$e paznje poklanja estet-
skim vrednostima, logou kompanija, dizajnu proizvoda. Logo kao takav
predstavlja simbol jedne kompanije. To je nesto $to ¢e nas ili privudi ili od-
biti od nekog brenda.

Naucnici, danas, vise nego ikad pre izucavaju psihologiju boja, oblika, $ta
je to na sta ljudsko oko prvo obrati paznju i slicno, a sve u cilju pozicionira-
nja odredenog brenda i/ili kompanije. Deluje kao da kvalitet vise nije jedino
$to bi kupca privuklo. Danas pribegavamo razlicitim nac¢inima da se kao
brend svidimo potro$ac¢ima. ,Jedna od osobina kreativnih industrija jeste da
one pokusavaju da stvore bogatstvo iz onog $to predstavlja univerzalne
ljudske osobine“ (Hartley, 2007, str. 22). Odeljenja stru¢njaka rade na am-
balazama, marketing kampanjama, a sve u cilju predstavljanja tog estetskog
momenta, u cilju privlacenja kupca. Kreativne industrije ovde igraju glavnu
ulogu. Pored ljudi koji su eksperti u svojim oblastima i koji nemaju problem
da se prepuste svojoj kreativnosti kako bi iznedrili neki potpuno nov nacin
da se izade na trziste, kanali komunikacije svakako imaju posebno mesto. ,,S
pojavom interaktivnosti, prilagodavanja pojedincu i razvoja medija od onih
»samo za Citanje“ ka novim koji su ,,i za Citanje i za menjanje“, odnos publi-
ke i kreativnog sadrzaja nepovratno je promenjen, cak i ako ranije forme i
dalje opstaju” (Hartley, 2007, str. 23).

DIGITALNI SVET

U digitalnom svetu, koji se veoma brzo menja, ali i u kome je sve dostu-
pno na klik, mnogo je lakse oglasiti proizvod, uraditi analizu i stupiti u
kontakt sa kupcima. Mediji sve Ce$ce izlaze iz okvira informativne uloge i
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preuzimaju ulogu oglasivaca, prezentera odredene usluge ili proizvoda. Zbog
ovakve, nove uloge medija, vi$e puta su se kroz istoriju javljala nezadovoljstva.
Iako i danas, nazalost i dalje postoji Zuta Stampa, razliciti realiti programi
koji ne daju vrednost gledaocima, svakako ne mozemo da osporimo ¢inje-
nicu da mediji imaju ve¢i profit od ostalih privrednih grana. ,Urednici ta-
bloidnih novina prvenstveno gledaju svoj interes, $to je i logi¢no, ali Cesto,
u sadrzinskom smislu, i protivno novinarskom kodeksu sa ciljem da se po-
stigne finansijska dobit“ (Maja, 2022). Medutim, znacaj kreativnosti primen-
ljiv je i na tradicionalna zanimanja kao $to su rukovodenje ljudima, finansi-
je idruga.

ZAKLJUCAK

Danas, vise nego ikad imamo mogué¢nost da ,dosadne” cifre predstavimo
$arenim grafikonima koji nam privlace paznju, da izvestaje koje smo do sada
satima rucno izvlacili, jednim klikom, uredimo kompjuterski, tako da budu
zanimljivi i ljudima koji nisu iz iste branse. U uniformisanom svetu u kome
je sve dostupno i udaljeno na jedan klik, pravo je osvezenje biti kreativan.
Kreativnost je ta koja nas plasira na trziste, ali na njemu i zadrzava. A kako
bismo bili kreativni, potrebno je neprestano raditi na sebi, prosirivati znanja
i vidike, upoznavati se sa novim tehnologijama, $to zapravo predstavlja jedan
kontinuiran proces koji, zasigurno, vodi ka uspehu.
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